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En diversas fechas fueron presentadas a esta H. LXVI Legislatura del' Estado,
cuatro iniciativas: la primera en fecha 12 de mayo de 2015, presentada por los CC.
Diputados CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO, MARCO AURELIO
ROSALES SARACCO, FELIPE MERAZ SILVA y JOSE ALFREDO MARTINEZ
NUNEZ, integrantes de esta Sexagésima Sexta Legislatura, que contiene Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Durango; la
segunda en fecha 16 de febrero de 2016, presentada por los CC. Diputados JUAN
QUINONEZ RUIZ y CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ, integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Accién Nacional de la presente Legislatura, que contiene
reformas y adiciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Durango; la tercera en fecha 15 de marzo-de 2016, presentada por
el C. C.P. JORGE HERRERA CALDERA, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO, que contiene Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Durango y la Cuarta presentada en fecha 30 de marzo de 2016, por
la COMISIONADA y COMISIONADOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES (IDAIP), que contiene
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE DURANGO; mismas que fueron turnadas a la Comision de
Gobernacion integrada por los CC. Diputados: Rosauro Meza Sifuentes, Eduardo
Solis Nogueira, Luis Ivan Gurrola Vega, Israel Soto Pefa y Eusebio Cepeda Solis;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 7 de febrero de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
reformas a diversos articulos de la Constitucion Federal en materia de
transparencia, los puntos relevantes de dicha reforma consistieron en:

a).- Ampliar el espectro de sujetos obligados en materia de transparencia y acceso
a la informacion, por ejemplo, los sindicatos; ‘

b).- Se faculté al Congreso .de la Union para expedir las leyes generales
reglamentarias que desarrolien los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccién de datos personales en
posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales
de todos los niveles de Gobierno:
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c).- Faculta a los organismos garantes de acceso a la informacion (tanto al Federal
como a los de las Entidades Federativas), a promover controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad contra leyes que vulneren el
derecho al acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales.

d).- Obliga a que las Constituciones de los Estados establezcan organismos
autonomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 6 de la Constitucién y la Ley General que emita el Congreso de la
Unidon para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

2.- Posteriormente con fecha 4 de mayo de 2015, el Congreso de la Unién expidio
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, precisando en
su Articulo Quinto Transitorio, que las legislaturas estatales tendran un plazo de
hasta un ano, contado a partir de la entrada en vigor de dicha ley, para armonizar
las leyes que correspondan, respetando los lineamientos de la misma Ley
General.

3.- La Ley General establece, entre otros, los siguientes objetivos:

a).- Distribuir competencias entre los Organismos Garantes de la Federacion y las
Entidades Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion:

b).- Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

c).- Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

d).- Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones pubhcas a fin de
contribuir a la consolidacién de la democracia; y

e).- Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacién de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

De igual manera 'la Ley General establece los principios que deben tener los
Organos Garantes de Transparencia y Acceso a la Informaciéon (IDAIP), siendo
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estos los siguientes: Certeza; Eficacia; Imparcialidad; lhdepehdencia; Legalidad;
Maxima publicidad; Objetividad; Profesionalismo y Transparencia.

De manera general esta Ley contiene los siguientes puntos a destacar:

a).- Los Organismos garantes son autonomos, especializados, independientes,
imparciales y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna;

b).- En las leyes de las Entidades Federativas, se determinara lo relativo a la
estructura y funciones de los Organismos Garantes, asi como la integracion,
duracion del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion, régimen de

incompatibilidades excusas, renuncias, licencias y suplencias de los integrantes
de dichos Organismos garantes, '

c).- Los Congresos Locales,  a fin de garantizar la integracién colegiada y
autonoma de los Organismos Garantes; deberan prever en su conformacion un
ndmero impar y sus integrantes se denominaran Comisionados.

Procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, asi como procurar la
igualdad de género. S , .

La duracion del cargo no sera mayor a siete afos y se realizara de manera
escalonada para garantizar el principio de autonomia.

En los procedimientos para la seleccién de los Co‘misionados se debera garantizar
la transparencia, independencia y participacion de la sociedad.

d).- Se sefala que los Organismos_garantes contaran con un Consejo Consultivo,
que estara integrado por consejeros, que seran honorificos y por un plazo que no
exceda a siete anos. . '

Las leyes locales contemplaran lo relativo a la integracion, funcionamiento,
procedimientos transparentes de designacion, temporalidad en el cargo y su
renovacion.
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En la integracion del Consejo Consultivo se deberd garantizar la igualdad de
género Y la inclusion de personas con experiencia en la materia de esta Ley y en
derechos humanos, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la
academia. ‘

SITUACION LEGISLATIVA EN NUESTRA ENTIDAD

Ahora bien, en nuestra Entidad se han presentado 4 iniciativas de armonizacion de
nuestra normatividad de transparencia con la Ley General de la materia, las cuales
presentamos en orden cronolégico y haciendo un breve resumen de las mismas:

a).- Iniciativa de Ios‘ diputados Carlos Emilio Contreras Galindo, Marco Aurelio
Rosales Saracco, Felipe Meraz Silva y José Alfredo Martinez Nurez, presentada
el dia 13 de mayo de 2015.

Proponen la expedicion de una nueva Ley e identifica como sujetos obligados, a
las autoridades, 6rganos y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos constitucionales autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejecute recursos publicos o realice actos de autoridad eh el ambito estatal
y municipal.

El Instituto sera un organismo autonomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado con personalidad juridica, patrimonio propio y plena autonomia técnica y
de gestion, tendra por facultades las de imponer las medidas de apremio vy
sanciones, recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Con la creacién de las unidades y comités de transparencia de los sujetos
obligados se facilitara el acceso a la informacion para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion, auxiliar a los particulares, realizar tramites
internos y llevar un registro de solicitudes, respuestas y resultados.

Se propone, que las resoluciones del Instituto deban establecer requerimientos,
recomendaciones u observaciones correspondientes, asi como los términos y
plazos que los sujetos obligados deberan atender; y en caso de incumplir a un
‘requerimiento del Instituto, se aplicaran las medidas de apremio que corresponda,
‘sin perjuicio de las sanciones que correspondan, de forma oportuna.

Se estima una via formal para que toda persona tenga la posibilidad de denunciar
violaciones 'a la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia, ante el
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Instituto, asi, los particulares podran alertar el posible incumplimiento parte de
algun sujeto obligado de la omisién de poner a disposicion del publico de manera
actualizada la informacion derivada de la Ley General, promoviendo la
participacion de la ciudadania sin acotarla. ‘

La denuncia sera atendida por el Instituto, el cual deberan subsanar las omisiones,
y el sujeto obligado tendra la obligacién de enviar el respectivo informe con
justificacion, respecto de los hechos o motivos de la denuncia. El Instituto podra
poseer la facultad de realizar las verificaciones virtuales correspondientes, asi
como solicitar los informes complementarios al sujeto obligado, para reunir
mayores elementos de juicio para resolver la denuncia, en el entendido que los
sujetos obligados deberan atender cada requerimiento.

Sobre los medios de impugnacién, el recurso de Revision ante el Instituto otorga la
posiphidad a los particulares que solicitar. informacién para impugnar las
decisiones; por ello, y con la finalidad de homologar los plazos de respuesta de los
érganos garantes, se establece como plazo improrrogable de 40 dids; la
resolucion del recurso por parte del Instituto.

Resulta necesario facultar al Instituto -para prevenir al recurrente en una sola
ocasién, a fin de que subsane la omision a alguno de los elementos que debe
contener el escrito por el que se interpone el recurso de revision, dentro de un
plazo de 5 dias, apercibiéndolo de, en caso de no desahogar dicha prevencion, el
recurso de revision se tendria por no presentado. En el proyecto de iniciativa, se
establecié la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del recurrente durante
el procedimiento, por lo que ciertos estandares minimos habran de homologarse.

El recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional otorgara la posibilidad de
impugnar las resoluciones del Instituto Estatal, cuando un peticionario presuma
que se contraviene el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, a
fin de que los particulares puedan acudir ante una instancia superior que garantice
y salvaguarde el ejercicio de sus derechos.

Para el caso de la inobservancia de las disposiciones del proyecto de decreto, se
establecen medidas de apremio y sanciones en materia de acceso a la
informacion. Se considero oportuno establecer medidas de apremio que podra
imponer el Instituto para asegurar el cumplimiento de sus decisiones. Se sefnalan
las conductas sujetas a responsabilidad, derivadas del incumplimiento de las
obligaciones de transparencia establecidas en la ley, a fin de que dicho
incumplimiento sea sancionado ya sea por el Instituto o, en su caso, por la
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autoridad competente, después de haberle dado vista para que desahogue el
procedimiento y en su €aso aplique la sancion correspondiente.

b).- Iniciativa presentada el dia 16 de febrero del afio en curso, por los diputados
Juan Quifonez Ruiz y Carlos Manuel Ruiz Valdez, integrantes de la Fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional de esta Sexagésima Sexta Legislatura
Local. )

En primer término esta iniciativa propone una reforma a la Ley actual, no una
reforma integral.

Se incorporan como sujetos obligados los organismos publicos descentralizados
estatales y municipales; las empresas de participacion estatal y municipal; los
fideicomisos publicos estatales, municipales y de organismos publicos
descentralizados; el Tribunal Electoral del Estado de-Durango; el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; la Comision Estatal de
Derechos Humanos, los Partidos 'y agrupaciones politicas u organismos
semejantes reconocidos por las leyes, con registro en el Estado, los candidatos
independientes y los sindicatos que reciban o manejen recursos ‘publicos.

Incorpora el principio de “‘presuncion de existencia’, entendiéndose por este que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

De igual manera incorpora el de Suplencia de la deficiencia: entendiéndose como
no puede negarse informacion por .deficiencias formales de las solicitudes,
precisando que los sujetos obligados Yy el Instituto deben suplir cualquier
deficiencia formal, asi como orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia
sustancial de las solicitudes.de los particulares en materia de informacion publica.

Propone expedir en forma gratuita las primeras veinte copias simples relativas a la
informacion solicitada.

¢).- Iniciativa presentada el dia 15 de marzo del 2016, presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo: 1

Dicha iniciativa propone la expedicion de una nueva ley, contempla la estructura
que debera tener el IDAIP, se establecen facultades para emitir criterios de
interpretacion gque estime pertinerites- el Organismo Garante, se fortalecen y
articulan los procedimientos del organismo garante que debera vigilar que los
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sujetos obligados den cabal cumplimiento a sus obligaciones de transparencia, asi
como dar recomendaciones, términos y plazos para que éstos cumplan con sus
obligaciones. ‘

Un punto destacable es el que todos los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive de su ejercicio, competencia o funciones.

Se definen los criterios para que la informacion sea clasificada como confidencial y
para dar cumplimiento a su verificacién los organismos garantes realizaran
verificaciones virtuales a los portales de Internet de los sujetos obligados.

Se contemplan también los mecahi$mos necesarios para asegurar el principio
constitucional de maxima publicidad, 'se reconoce en la presente iniciativa, que
toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en ‘su quet.acer gubernamental, sera accesible
a cualquier persona, por lo que no podra clasificarse como reservada la
informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o cuando se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables. =~

Por otra parte, la ley contempla que los ciudadanos presenten denuncias contra
quienes incumplan sus obligaciones en materia de transparencia, lo que conlleva a
que se incorporen las causas para sancionar a los servidores publicos.

Asi mismo, considera’ la prueba de dafo y prueba de interés publico, para
determinar la clasificacion de informacion, a efecto de realizar un analisis y estudio
para verificar la oportunidad para clasificar la informacion, y la segunda la prueba
de interés publico, regula a aquellds excepciones que protegen derechos o
intereses privados o particulares. . ~

Dentro de la ley se establece que los legisiadores, deberan dar detalles del dinero
publico que reciben por concepto de bonos, ingresos, prestaciones, primas y
gratificaciones, la cantidad de gente que tienen a su cargo, asi como los gastos de
representacion y viaticos, y el objeto de la comision correspondiente.

Se deberan transparentar los resultados de adjudicaciones directas, invitaciones
restringidas y licitaciones de cualquier naturaleza, por lo que se hara una versiéon
publica del expediente'y los contratos celebrados, la convocatoria y los
fundamentos legales del caso, los nombres de los participantes y el nombre del
ganador, entre otros documentos. '
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Se incorporan en el nuevo documento acciones gubernamentales como lo son
Gobierno Abierto, Informacion Proactiva e Informacion Focalizada.

Los sindicatos que ejerzan recursos publicos deberan mantener impreso y en su
sitio de internet la informacion sobre contratos y convenios entre gremio y
autoridades, el padron de socios y la relacién detallada de sus recursos publicos,
economicos, en especie, bienes o donativos, por lo que los sindicatos se
transparentan.

Los gremios de maestros y trabajadores del Estado deberan subir a sus paginas
web la informacion, descrita en el parrafo anterior y seran en todo momento
responsable de la publicacién, actualizacion y accesibilidad de la informacion,
como lo establece la Ley.

d).- Por dultimo, el dia 12 de abril de 2016, se dio cuenta en el Pleno de esta
Legislatura de la Iniciativa propuesta por el Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IDAIP en adelante):

Dicha iniciativa propone una nueva Ley.
Establece un apartado especifico de objetivos de la Ley, que destacan entre otros:

- Establecer la competencia del Organo Garante, en materia de
transparencia y acceso a la informacion:

- Constituir las bases que regiran los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, para que sean
sencillos y expeditos;

- Disponer las bases y la informacion de interés publico que se debe
difundir proactivamente:

- Regular la coordinacion y participacion del organo garante estatal en
el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion.de Datos Personales; y \

Se incorporan definiciones, con el proposito de fijar un lenguaje homogéneo con la
Ley General, tales como: Sistema Nacional de Transparencia, Plataforma
‘Nacional, Unidad de Transparencia, Comité de Informacién.  Servidor Publico,
formatos abiertos, datos abiertos, entre otros.
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Para la aplicacién e interpretacion de la Ley, se contemplan disposiciones que
garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en igualdad de
condiciones, sin discriminacién, en lenguaje sencillo y supliendo cualquier
deficiencia.

Se integran como sujetos obligados de la Ley, los fideicomisos y fondos publicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Se propone un procedimiento publico, abierto y con criterio de igualdad de género
para la seleccion de los Comisionados que integran el Organo Garante Estatal.

Se establece la figura del Consejo. Consultivo del Organo Garante, como un
6rganc de consulta y asesoria en la planeacion, orientacion, sistematizacion y
promocion de las actividades relacionadas con la transparencia y acceso a la
informacion publica que emprenda el Instituto.

En este contexto, se considera un procedimiento especifico que permite a las
personas, presentar denuncias ante el Instituto, derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de transparencia en que puedan incurrir los sujetos obligados.

Se establece un apartado relativo a la implementacion de politicas de
transparencia proactiva, que incentiva la publicacion de informacion adicional y de
interés general para la sociedad.

‘Se propone reducir el periodo maximo de reserva de la informacion, de 12 a 5
anos, en congruencia con lo dispuesto en la Ley General.

Se dispone la implementacion de mecanismos de colaboracion y apertura
gubernamental, entre la sociedad y los sujetos obligados bajo un esquema de
Gobierno Abierto.

Se preve el recurso de revision, como medio de impugnacion en contra de las
respuestas proporcionadas por los sujetos obligados a los particulares, el cual
podra interponerse tanto -en la Unidad de Transparencia que corresponda como
ante el Instituto.
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Se armoniza el apartado relativo a las medidas de apremio y sanciones, conforme
a lo dispuesto por la Ley General, a fin de facultar al Instituto para imponer al
servidor publico encargado de acatar la resolucion, o a los miembros de los
sindicatos, partidos politicos o las personas fisicas o morales responsables, las
medidas de apremio que aseguren el cumplimiento de sus resoluciones.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Como pudo observarse, las iniciativas descritas anteriormente
coinciden basicamente en el fin de armonizar nuestra Ley Local de Transparencia
con la Norma General expedida por el Congreso de la Union.

Conviene tener en cuenta que la armonizacion planteada debe respetar los limites
a los que como Congreso Local estamos sujetos, en virtud del contenido de una
Ley General ya que como es de sobra conocido, una Ley de este tipo distribuye
competencias para el ejercicio de una funcion de interés publico.

Sobre este aspecto se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis jurisprudencial 5/2010, misma que se trascribe en su
integridad:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCU)?RENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS
LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden
agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la
ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una
region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes
no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto
“mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden
aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero
no reducirlas. pues ello haria nugatoria a ésta.
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Igualmente resulta ilustrativa sobre el particular la tesis aislada VI1/2007 emitida
por el propio Pleno del Alto Tribunal, cuyo texto es:

LEYES  GENERALES. INTERPRETACION  DEL  ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. :

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién" En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se
refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a
aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados organos con el
objeto de trascender Unicamente al émbito federal, sino que se trata de leyes
‘generales que son aquellas que pueden incicir validamente en todos los érdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor
de la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso
de la Union, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a
éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan
ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.

Es importante tener claro el criterio jurisdiccional al que estamos sujetos cuando
ejercemos facultades legislativas de armonizacién, y mas aun cuando se trata de
un derecho humano fundamental.

Asi las cosas, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
sefala como sus objetivos:

I.- Distribuir competencias entre los 'Ofganismos garantes de la Federacion y /:as
Entidades Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacién;

Il.- Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién;
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lll.- Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

IV.- Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los
Organismos garantes,

V.- Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente,

VI.- Regular la organizaciéon y funcionamiento del Sistema WNacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi
como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

Vil.- Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como
la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, economicas y culturales de cada region,

VIIl.- Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin
de contribuir a la consolidacién de la democracia, y

IX.- Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Esta Dictaminadora, considera importante tener claros los criterios jurisdiccionales
en materia de leyes generales, asi como el objetivo de la Ley General, a fin de ser
precisos en la construccion normativa local y no incurrir en una falta ya sea de
accion u omision.

SEGUNDO. La Corte Interamericana de  Derechos Humanos en su. opinion
consultiva OC-5/85 senalo que: e/ mismo concepto de orden publico reclama que,
dentro de una sociedad democratica, se garanticen las mayores posibilidades de
circulacioén de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la
informacion por parte de la sociedad en_su conjunto.
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Sin duda, las iniciativas que se dictaminan coinciden con esta opinién, pues
comparten la conviccion que los temas de la transparencia, acceso a la
informacion y la apertura gubernamental, son evidencias claras de que en nuestra
entidad existe la rendicion de cuentas y es una oportunidad mas para que el
Estado, continue siendo punta de lanza y esté a la vanguardia en asuntos de gran
calado, que benefician a la sociedad, como el que nos ocupa.

Es por ello, que este ejercicio de armonizacién de nuestra Ley de Transparencia,
con la multicitada Ley General, debe comprenderse e insertarse como una accion
mas hacia un federalismo cooperativo, donde lejos de fortalecer el poder central,
reconoce la intensa participacion de las entidades federativas tanto en el aspecto
legislativo como ejecutivo, porque es. aqui, localmente, donde se ejerceran las
atribuciones y se hara valer, cabalmente, el derecho de acceso a la informacioén.

TERCERO. Mas alla de cualquier elemento retérico del significado legal, social,
cultural y politico de la modernizacion legislativa del derecho de acceso a la
informacién nos centraremos en la descripcion del contenido del presente.

En primer término sefialamos que definimos, en congruencia con la Ley General,
el Derecho de Acceso a la Informacion, como el derecho a solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion, que obre en poder de los sujetos obligados, .
eliminando en consecuencia, toda atribucién, a nivel nacional, de solicitar al titular
del derecho, acredite su interés para acceder a la informacion publica.

Resalta también, con la reserva que debe tomarse el concepto, el nacimiento de la
jurisprudencia administrativa en materia de transparencia; ahora el IDAIP debera
atender los criterios de interpretacion.que emita el Instituto Nacional de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, como orientadores de su
labor. ‘

Otra disposicidon, no menos importante, es la que sefala, categc’)'ricamente, la
prohibicion de toda discriminacion que. mehoscabe o anule la transparencia o el
derecho de acceso a la informacién publica; en ese sentido, se impone la carga a
los Sujetos Obligados, de proveer, en la medida de su capacidad técnica y
financiera, de los medips necesarios para que toda persona, en igualdad de
condiciones, pueda ejercer su derecho.

Asimismo, se integran una serie de principios que regiran, desde este momento, el
actuar del Organismo Garante, sin que ello se entienda, que en el pasado el IDAIP
se haya desempefado de forma opuesta a su naturaleza, por el contrario, con la
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descripcion. de esta serie de principios, el citado Instituto cuenta con mayores
elementos que dan mayor fuerza y reconocimiento a sus determinaciones.

Entre las nuevas facultades otorgadas al Instituto, destaca la de interponer
acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en materia de derecho de acceso a la mformacnon publica y protecciéon de datos
personales.

Asimismo, se amplian sus atribuciones en materia de cultura de la transparencia y
de relaciones interinstitucionales, con el proposito de promover, desarrollar e
impulsar estrategias que redunden en el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion.

Mencion especial merece, la creacién del Cbnsejo Consultivo, como un ente
ciudadano, que proveera al Instituto de recomendaciones y opiniones, no
vinculantes, en materia presupuestal y financiera y demas temas relativos a la
transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y proteccién de datos
personales, fortaleciendo asi la democracia participativa.

Destaca también, el mandamiento para los sujetos obligados y en su caso para el
Instituto de suplir cualquier deficiencia, a fin de garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, tema que no requiere de mayor explicacion, pues
estamos ante un Derecho Humano. :

Uno de los conflictos que se enfrentaban con la difusion de esta informacién, tenia
lugar durante los procesos electorales, habla criterios que se pronunciaban a favor
de bloquear el acceso a estos datos, pues representaban, para algunos,
propaganda gubernamental que incidia en el animo del electorado.

Otros tantos senalaban que, por el contrario, esta informacion debia permanecer a
la vista, con el propdsito de que la sociedad contase con elementos suficientes
para evaluar las propuestas y tomar la decisibn que mejor atendiera sus
inquietudes.

En consecuencia y, para poner fin a tal discusion, y derivado de un mandato de la
Ley General, esta nueva normatividad establece, que la informacién publicada, no
constituye propaganda gubernamental y, que salvo disposicién expresa en
contrario, los Sujetos Obligados deberdn mantener accesible la informacion en el
portal de internet durante los procesos eleetorales, comprendiendo dentro de ellos
la etapa de las precampanas.
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Por otro lado, para garantizar que esta informacién se encuentre disponible y
debidamente actualizada, se prevén los mecanismos de verificacion y de
denuncia, lo anterior a través de la verificacion, el Instituto continuara con las
revisiones que a la fecha ha venido haciendo, pero las mismas ya podran ser de
tipo aleatorio o muestral y periddico, para que en el caso de que el Sujeto
Obligado 'persista en algun incumplimiento, se tengan las condiciones para
imponer medidas de apremio 0 sanciones, en su ¢aso.

Para poder decir que se garantiza el ejercicio de algun derecho, resuita
imprescindible consagrar medios de defensa, aqui, solo apuntaremos que las
reformas reflejadas en esta Ley son parte de la tarea de armonizacion y, que
ademas, refrendan lo que el IDAIP ya venia haciendo al permitirle sefalar, en sus
resoluciones, el plazo, términos y los procedimientos para su cumplimiento.

En aquellos casos en que los particulares se sientan vulnerados por la resolucion
emitida, podran hacer valer recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
o bien acudir ante el Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, se encuentra el articulado que sefnala las medidas de apremio y
sanciones.

Mas alla de transcribir las medidas de apremio y sanciones a las que pueden ser
acreedores los responsables de ‘atender las obligaciones que impone la Ley,
resaltaremos dos temas en particular.

Por un lado, el Organismo Garante: amplia sus facultades sancionadoras, en
donde ya puede emplazar a juicio a las personas responsables de atender las
obligaciones que la'Ley impone al Sujeto Obligado, tengan o no el caracter de
servidores publicos. Esta atribucién viene a ser congruente con los objetivos de la
propia Ley, pues son llamados a rendir cuentas, directamente, los sindicatos y las
personas fisicas 0 morales que ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad.

Finalmente, se prevé una medida que de igual forma constituye una sancion; la
publicidad que dara el Organismo Garante en su portal de internet, sobre el
incumplimiento de los Sujetos Obligados. De esta-manera, ademas de aplicar un
castigo a la persona responsable, el propio Sujeto Obligado serd expuesto



PERIODICO OFICIAL

PAG.17

CONGRESO DEL €STRDO
DURANGO
H LXVI LEGISLATURA

-

publicamente, en virtud de no haber tomado las medidas necesarias para evitar
llegar a ese extremo.

Finalmente, creemos importante sedalar, que dos conceptos que deben
transformarse en acciones para los sujetos obligados sobre todo para los relativos
al Poder Publico del Estado y los Municipios, nos referimos al Gobierno Abierto ya
la transparencia Proactiva.

En el tema relativo al Gobierno Abierto: Se sefala que el Instituto coadyuvara, con
los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil, en Ia implementacion
de mecanismos de colaboracion para la promocion e implementacién de politicas
y mecanismos de apertura gubernamental.

El Gobierno Abierto es un modelo de gestién que permite conectar los principios
de transparencia, acceso a la informacién, participacién ciudadana, rendicion de
cuentas y tecnologias de la informacién para convertirlos en politicas publicas que
promuevan el didlogo, la colaboracién y la co-creacién entre autoridades y
ciudadanos para la atencion de los principales asuntos publicos y la generacion de
beneficios publicos. : !

En el tema de Transparencia Proactiva: El Instituto éemitira politicas de
transparencia proactiva, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a
publicar informacion adicional a la que establece como minimo la presente Ley.

La transparencia proactiva requiere establecer mecanismos de acceso a la
informacion, sin necesidad de que exista una previsién legal que obligue a su
publicacion.

- Uha sociedad que hace parte de su cultura el acceso a la. informacién y la
proteccion de los datos personales, esta destinada al crecimiento y al desarrollo.
El contenido de este dictamen, recoge diversas ideas tedricas y practicas que
permiten al Estado dar un paso mas en la materia, evolucionar de simples reglas
de transparencia y acceso a la informacion, a generar principios y bases solidas
en la relacion de todas aqueflas entidades publicas o privadas que provocan el
desarrollo de Durango con la comunidad.

Es decir, no se constrine a la rendicion de cuentas o el seguimiento de los
recursos publicos como un mecanismo de fiscalizacion, este proyecto evoluciona
en su proposito a uno de los elementos mas complejos temas de’ estudio de la
materia, tal y como fue mencionado en los conceptos de Transparencia Proactiva
y Gobierno Abierto. “
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictaminé, estimd
que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 553

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CUE LE CONFIERE EL ARTIZULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expideila Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango para quedar como sigue: -

'LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE DURANGO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés general, y de observancia
general en el Estado de Durango, es reglamentaria de los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos y 29 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica. ’

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto, establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y.organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, candidatos
independientes, fideicomisos, fondos publicos, asi como de cualquier persona
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fisica, moral, instituciones de educacién superior o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Durango y los
municipios que lo integran. Asimismo, agrupaciones politicas u organismos
semejantes reconocidos por las leyes, con registro estatal.

Para cumplir con su objeto, esta Ley:

|. Establece la competencia del Instituto, en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

Il. Establece las bases que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién:

lli. Establece procedimientos sencillos y expeditos en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion:

IV. Regula los medios de impugnacién y procedimientos para la interposicion de
acciones de inconstitucionalidad del érgano garante estatal:

V. Establece las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

VI. Promueve, fomenta e impulsa la difusién de la cultura de la transparencia en el
ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacién, la participacion
ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo
.momento las condiciones sociales, economicas y culturales de cada regién;

VIl. Promueve la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin
de contribuir a la consolidacion de la democracia;

VIll. Regula la coordinacién y participacién del organo garante estatal en el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, y :

IX. Establece los ‘'mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio y Ias sanciones que correspondan.
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Articulo 3. Esta Ley tiene como finalidad:

|. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas a través del efectivo
ejercicio del derecho de acceso ala informacion publica;

il Contribuir al fortalecimiento del estado democratico y la vigjencia del estado de
derecho;

lll. Transparentar el ejercicio de la funcion publica mediante la difusion de la
informacion que generen, administren o posean los sujetos obligados de manera
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

IV. Garantizar el principio democratico de maxima publicidad;

V. P-omover ente los sujetos ntligados la trarsparencia y la rendicion de cuentas
a la sociedad a fin de impulsar la contraloria ciudadana y el combate a la
corrupcion;

V| Garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos
obligados a través de la generacion y publicacion de informacion sobre
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa,
veraz, oportuna y comprensible;

VIl. Preservar la informacion -publica mejorando la organizacion, clasificacion,
manejo y la sistematizacion de la informacion, y

VIIl. Promover una cultura de transparencia y rendicion de cuentas,

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, que obre en poder de los sujetos
obligados. :

La informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en la presente Ley, asi como en la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias, la cual sélo podra-ser clasificada excepcionéimente
como reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
dispuestos en la presente Ley. "
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Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.

Los criterios de interpretacion que emita el INAI, en los términos de la Ley
General, tendran el caracter de orientador para el Instituto.

En lo no contenido por la presente en materia de notificaciones seran supletorias
las disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa para el Estado de
Durango.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

|. ACUERDO DE CLASIFICACION: El que realiza el Comité de Transparencia,
para la clasificacién de la informaciéon que tiene caracter de reservada vy
confidencial,

. AJUSTES RAZONABLES: Modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos.

Hl. AREAS: Instancias que cuentan o puedan contar con la informacion.
Tratandose del sector publico, seran aquellas que esten previstas en el
reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalentes.

IV. COMISIONADO (A): Cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Durango.

V. CONSULTA DIRECTA: La prerrogativa que tiene toda persona de allegarse
informacion publica, sin intermediarios.

VI. COMITE DE TRANSPARENCIA: Instancia a la que hace referencia eI articulo
40 de la presente Ley.

VIl. DATOS ABIERTOS: Los datos digitales de caracter publico gque son
accesibles en linea que pueden ser_usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios,
para cualquier proposito;
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b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios, ‘

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periodicamente, conforme se generen,

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas

relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores
adecuados al efecto; -

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible; ‘ '

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera
automatica; :

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a ja estructura logica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna;

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser
utilizados libremente, LT

VIIl. DATOS PERSONALES: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, relativa a sus caracteristicas fisicas y datos generales
como son: nombre, domicilio, estado civil, edad, sexo, escolaridad, numero
telefonico y datos patrimoniales; asi como los que corresponden a una persona
en lo referente a su origen racial y étnico; las opiniones politicas, convicciones
filosoficas, religiosas, morales; afiliacion sindical o politica; preferencias. sexuales;
estados de salud fisicos o mentales, relaciones familiares o conyugales u otras
analogas que afecten la intimidad.
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IX. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PU‘BLICA: Derecho humano
que comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, que obre
en poder de los sujetos obligados.

X. DOCUMENTO: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Xl. ESTADO: El Estado Libre y Soberano de Durango.

Xll. EXPEDIENTE: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de
los sujetos obligados.

XIll. FUENTE DE ACCESO PUBLICO: Aquellos sistemas de informacion cuya
consulta puede ser realizada por cualquier persona, no impedida por una
disposicion limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el pago de un derecho
contemplado en la Ley de Hacienda del Estado de Durango y Leyes de Ingresos
Municipales;

XIV. FORMATOS ABIERTOS: Conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion de la informacion que corresponden a la estructura légica usada para
almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios.

XV. FORMATOS ACCESIBLES: Cualquier manera o forma alternativa que dé
acceso a los solicitantes de informacion, en forma tan viable y comoda como la de
las personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto
impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la informacién pueda
encontrarse.

XVI. |NFORMACION Aquélla contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier
titulo, o aquella que por disposicion legal deban generar.
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XVII. INFORMACION ' CONFIDENCIAL: Aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

XVIIL. INFORMACION DE INTERES PUBLICO: Se refiere a la informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés

- individual, cuya divulgacion resulta atil para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

XIX. INFORMACION PUBLICA: Toda informacién contenida en documentos;
fotografias; grabaciones; y en soporte magnético, digital, sonoro, visual,
electronico, informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente
O que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados como resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones.

XX. INFORMACION PUBLICL DE OFICIC: La informacion que los sujetos

obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en medios
electrénicos. : : _—

XXI. INFORMACION RESERVADA: La informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley y cuyo
acceso esta limitado por razones de interés publico.

XXIL. INAI: E! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. .

XXII. INSTITUTO: El Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y
de Proteccién de Datos Personales.

XXIV. LEY GENERAL: La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. ‘ o

XXV. LEY: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Durango. " -

XXVI. PERSONA: Todo ser humano sujeto de derechos y obligaciones o personas
morales creadas conforme 3 laLey.

XXVII. PLATAFORMA NACIONAL: La Plataforma Nacional de Transparencia a
que hace referencia el articulo 48 de la presente Ley.
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XXVIIL."PRUEBA DE DANO: Procedimiento para valorar, mediante elementos
objetivos o verificables, que la informacion clasificada dafia el interés publico
protegido al ser difundida.

XXIX. RECURSOS PUBLICOS: Aquellos provenientes del Estado y/o los
municipios.

XXX. SERVIDORES PUBLICOS: Los mencionados en el parrafo primero del
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo
175 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

XXXI. SISTEMA NACIONAL: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

XXXIl. SUJETOS OBLIGADOS: Los sefialados en el articulo 24 de esta Ley.

XXXIIl. UNIDAD DE TRANSPARENCIA: Instancia a la que hace referencia el
articulo 42 de esta Ley. \

XXXIV. VERSION PUBLICA: Documento o expediente al que se da acceso a
~ informacién eliminando y omitiendo las partes o secciones clasificadas.

~Articulo 6. En cada uno de los rubros de informacion derivada de las obligaciones

de transparencia que los sujetos obligados deben difundir en internet. sefialados
en la presente Ley, se debera indicar el area responsable de generar la
informacién. ‘

Articulo 7. Conforme al principio de maxima publicidad, en caso de duda
razonable entre la publicidad y la resérva de la informacién, "el servidor publico
debera favorecer el principio de maxima publicidad de la misma, o bien, siempre
que sea posible, elaborar versiones publicas de los documentos que contengan la
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 8. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté
felacionada con violaciones graves a derechos humanos 0 delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte._‘;
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Ninguna persona seraobjeto de inquisicién judicial o administrativa con el objeto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ni.se podra restringir este
derecho por vias 0 medios directos e indirectos.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

SECCION PRIMERA
- DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

Articulo 9. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se consideran los
siguientes principios:

I. CERTEZA: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son
apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables. :

Il: EFICACIA: Obligacién de este Instituto para tutelar, de manera efectiva, el
derecho de acceso a la informacion;

ll. IMPARCIALIDAQi\;ifiéuaHdad' que debe tener este Instituto, respecto de sus
actuaciones de ser gjenos o extranos a los intereses de las partes en controversia
y resolver sin favorecér indebidamente a ninguna de ellas;

IV. INDEPENDENCIA: Cualidad qué debe tener este Instituto para actuar sin
supeditarse a interés, autoridad o.persona alguna, ma

V. LEGALIDAD: Obligacion de este ‘I'nsti.tUto de ajustar su actuacién, que funde y
motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables:

VI. MAXIMA PUBLICIDAD: Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa,-oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que 'deberan estar definidas y ser ademas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad democratica; .
VIl. OBJETIVIDAD: Obligacion de este Instituto de djustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y
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resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

VIll. PROFESIONALISMO: Los servidores publicos que laboren en este Instituto,
deberan sujetar su actuacion a conocimientos técnicos, teéricos y metodoldgicos
que garanticen un desemperfio eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcion
publica que tienen encomendada, y

IX. TRANSPARENCIA: Obligacién de este Instituto de dar publicidad a las
deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a
la informacion que generen.

SECCION SEGUNDA
DE LOS PRINCIPIOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 10. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley vy
demas normatividad aplicable, los sujetos obligados y el Instituto deberan atender
a los principios sefalados en la presente seccion.

Articulo 11. Es obligacion del Instituto otorgar las medidas pertinentes para
asegurar el acceso a la informacion de todas las personas en igualdad de
condiciones con las demas. :

Esta prohibida toda discriminacion que menoscabe o anule Ia transparencia o
acceso a la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

Para dar cumplimiento a esta disposicion el Instituto podra crear una unidad que
garantice y promueva el acceso a la informacion en igualdad de condiciones
evitando toda discriminacion. :

Articulo 12. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democratica.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, ' adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
‘cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, -acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que”establezca esta Ley asi
como las demas normas aplicables.
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Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo. momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de
lo posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.

Articulo 15. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 16. Toda persona tiene "derecho de acceso a la informacion, sin
discriminacioén, por motivo alguno.

Artictlo 17. El njorcicio del derecho de acceso a la ‘informacion no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Articulo 18. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se rige por
el principio de gratuidad de la.informacion, por lo que el solicitante solo cubrira el
costo del material en que le sea proporcionada y, en su caso, los gastos de envio
de la misma.

En caso de que se soliciten copias certificadas de los documentos en los que obre
la informacién, el solicitante cubrira el pago de los derechos que al efecto se
establezcan en la Ley de Hacienda del Estado de Durango y en sus respectivas
leyes de ingresos municipales. Unicamente se certificaran las copias de aquelios
documentos que consten en original o-con firmas originales.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la
informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

Articulo 19. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones:

Articulo 20. Se presume que la informacion existe si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.

Articulo 21. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 22. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad
con las bases de esta Ley.

Articulo 23. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacidn se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible
a cualquier persona, de conformidad con los articulos 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango.

CAPITULO Nl
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 24. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la
informacioén y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, candidatos independientes,
fideicomisos, fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral,
instituciones de educacién superior o sindicato que reciba Yy ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Durango y los municipios
que lo integran. Asimismo, agrupaciones politicas u organismos semejantes
reconocidos por las leyes, con registro estatal.

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de
acuerdo a su naturaleza: ‘ ‘

. Constituir ek Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar
su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;
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ll. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del Titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia;

ll. Proporcionar capacitacién continua y especializada al personal que forme parte
de los Comités y Unidades de Transparencia;

V. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestidn
documental, conforme a la normatividad aplicable;

V. Promover la generacion, documentaciéon y publicacion de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles;

VI. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial;

VIl. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacion de la normatividad
en la materia, en los términos que este determine;

VIli. Reportar mensualmente al instituto, el numero de solicitudes de informacion
presentadas y la informacion objeto de las mismas; el niumero de solicitudes
procesadas y respondidas, la cantidad de solicitudes que no procedieron y el
fundamento de cada una de ellas, asi como el niumero de solicitudes pendientes,
las prorrogas por circunstancias excepcionales, el tiempo de procesamiento y la
cantidad de servidores publicos.involucrados en la tarea;

IX. Atender los requerimientos, observaciones recomendaciones y criterios que,
en materia de transparencia y acceso a la informacion, realice el Instituto y el
Sistema Nacional, .

X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

X1. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto.

X1, Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, i

XlII. Difundir proactivamente informacion de interés publico;

XIV. Dar atencion a las recomendaciones del Instituto;
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XV. Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesion, y

XVI. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

Articulo 26. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General,
esta Ley y demas normatividad que derive de ellas, en los términos que las
mismas determinen.

Articulo 27. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades
paraestatales deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en las
leyes a que se refiere el articulo anterior por si mismos, a través de sus propias
areas, unidades de transparencia y comités de transparencia. En el caso de los
fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura organica vy, por lo
tanto, no sean considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos
publicos y demas contratos analogos, cumpliran con las obligaciones de esta Ley
a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

TiITULO SEGUNDO \
RESPONSABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO | ,
DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 28. El Instituto formara parte del Sistema Nacional de Transparencia,
coadyuvara en la generacion de informacion de calidad, en la gestion de la
informacion, en la promocion del derecho de acceso a la informacion y la difusion
de una cultura de transparencia y su accesibilidad, asi como a una flscallzauon y
rendicidn de cuentas efectiva.

Articulo 29. El Instituto, a través del Comisionado (a) Presidente (a) o un
representante designado por el Consejo General, participara en el desarrollo de
los criterios para la publicacion de los indicadores que permitan a los sujetos
obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y resultados.
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CAPITULO Il
DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 30. El Instituto es un érgano auténomo, especi,alizado, independiente,

~imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena

autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

"El patrimonio del Instituto se integrara con los bienes muebles e inmuebles que se

destinen para el cumplimiento de sus actividades, las partidas que anualmente se
le asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado, los fondos y las donaciones
gue reciba, asi como los ingresoes que perciba por cualquier concepto.

Articulo 31. El Instituto tendra un Consejo General, que sera el 6rgano maximo de
autoridad y estara integrado por tres comisionados, quienes designaran a su
presidente de entre sus miembros. En su conformaciéon se privilegiara la
experiencia en materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, asi como se procurara la igualdad de genero.

La duracién del cargo de los Comisionados (as) no excedera de siete afnos, sin
posibilidad de reeleccion y se realizara de manera escalonada para garantizar el
principio de autonomia.

Articulo 32. En los procedimientos para la selecciéon de los Comisionados (as) se
garantizara la transparencia, mdependencna y participacion de la sociedad,
conforme al siguiente procedimiento:

El Congreso del Estado a través de la Comision facultada por la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, emitird una convocatoria publica y de consulta
abierta, para recibir propuestas de candidatds a ocupar el cargo de Comisionados
(as), correspondiendo a dicha Comtsnon entrevistar a los asp|rantes a fin de
conformar las ternas para la elaboracion del dictamen.

Articulo 33. La Comlsmn correspondiente, hara la valoracién de los aspirantes,
atendiendo a los principios de transparencia, independencia y participacion de la
sociedad; y presentara al Pleno del Congreso del Estado, una terna por cada
Comisionado (a) y su suplente, y acompafarad la documentacion soporte que

\,
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acredite el cumpllmtento de los requisitos del amculo 34 de esta Ley, para la
aprobacién del nombramiento final.

Los Comisionados (as) seran designados (as) por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso del Estado. Si realizadas al
menos tres rondas de votacion no se cubriera la totalidad de los votos para elegir
Comisionado (a), se desechara la terna y se pedira a la Comision correspondiente
que presente una nueva terna de aspirantes registrados en el proceso de
seleccion.

Una vez electos (as), los (las) Comisionados (as) rendiran la protesta
correspondiente ante el pleno del Congreso.

Articulo 34. Para ser Comisionado (a) se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Tener al menos treinta afios cumplidos al dia de la designacion;

Il. Contar con titulo y cédula profesional legalmente expedidos en nivel de
licenciatura o su equivalente;

IV. Gozar de reconocido prestigio personal y profesional;
V. No haber sido inhabilitado (a) para el ejercicio pUincb;

VI.:No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica, ni Ministro de
ningun culto religioso, durante el afio previo a su nombramiento;

VII. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas
de un ano de prision en sentencia ejecutoria; pero, si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena,
Y' :

VIIl. Acreditar conocimiento y experiencia en la materia.
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Articulo 35. El cargo de Comisionado (a) es incompatible con cualquier otro

empleo salvo la docencia, esta Ultima siempre y cuando no se trate de tiempo
completo.

Las ausencias temporales, por mas de diez dias habiles, y las definitivas de los
comisionados (as) propietarios (as) seran cubiertas por los respectivos suplentes.
En caso de falta definitiva de ambos se procedera a la designacion de un nuevo

comisionado (a) para concluir el periodo respectivo en los términos. previstos por
esta ley. )

En caso de renuncia de comisionados, cuando ésta se lleve a cabo despueés de
.los cuatro afos de su gestion, el nombramiento relativo para ocupar esa vacante
se hara por un nuevo periodo.

Articulo 36. Los Comisionados (as) solo podran ser removidos de su cargo en los
terminos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Titulo Séptimo, Capitulo 1ll de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y seran sujetos de juicio politico.

Articulo 37. E! Instituto tendra la estructura administrativa necesaria para la
gestion y el desempefo de sus atribuciones. El Congreso del Estado, debera
otorgar un presupuesto adecuado y suficiente al Instituto para el funcionamiento
efectivo y cumplimiento de la presente Ley, conforme a las |eyes en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendarla

Articulo 38. El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

I. Interpretar los ordenamientos ‘que le resulten aplicables y que deriven del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 29 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y de la presente
Ley; :

II. Desarrollar, administrar e lmplementar la Plataforma Nacional, en el ambito de
su competencia, de conformidad con la normatividad que emita el . Slstema
Nacional de Transparencia;

lI. Conocer y resolver los recursos derevision interpuestos por los particularés en
contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito local, en términos
de lo dispuesto en la presente Ley,

i
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IV. Presentar peticion fundada al INAI, para que conozca de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General en su parte relativa;

V. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién;
VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo:

VH. Designar, a través de su Comisionado Presidente, a los servidores publicos de
su adscripcion y administrar sus recursos materiales y financieros:

VIIl. Elaborar y remitir a la Secretaria de Finanzas, y de Administracion su
proyecto de presupuesto anual para que sea integrado al Proyecto de
Presupuesto del Gobierno del Estado; »

IX. Presentar iniciativas ante el (,ongreso de: Estado, en Ios asuntos relativos a su
funcion; :

X. Expedir su Reglamento Interior y demas normas de operacion;

XI. Administrar los recursos humanos, bienes y patrimonio del instituto, asi como
determinar y autorizar su estructura organica y su personal;

Xll. Establecer los requisitos para el ingreso al servicio y al personal calificado y
especializado en la materia promoviendo la no discriminacion la rendicion de
_cuentas la equidad de género y la cultura de la transparencia;

XIll. Presentar al Congreso del Estado, el informe anual de labores, a través de su
Presidente, en términos de la Conshtucnon Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango;

XIV. Capacitar a los Servidores Publlcos y brindar apoyo técnico a los sujetos
obligados en materia de transparencna y acceso a la informacion;

XV. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones
economicas, sociales y culturales;

XVI. Suscribir convenios con los sujetos obligados que proplmen la” publlcaCIon de
informacioén en el marco de las politicas de transparencla proactiva;
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XVII. Suscribir convenios de colaboracién con particulares o sectores de la
sociedad cuando sus actividades o productos resulten de interés publico o
relevancia social;

XVIII. Suscribir convenios de colaboracién con otros Organismos garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia;

XIX. Promover la igualdad sustantiva entre las personas, sin distincion de sexo,
raza, edad, nacionalidad o cualquier otra condicion,

XX. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos
de acceso a la informacion, asi como en los medios de impugnacion, se contemple
contar con la informacion necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles,
para que sean sustanciados y atendidos en la misma lengua y, en su caso, se
promuevan los Ajustes Razonables necesarios si se tratara de personas con
discapacidad,

XX|. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
. . A\ . .

puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la

informacion;

XXII. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes locales que
vulneren el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales;

XXIll. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre la materia de acceso a la informacion;

XXIV. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley y en las demas disposiciones aplicables;

, , ‘
XXV. Determinar y ejecutar, segin corresponda, las sanciones, de conformidad
con lo senalado en la presente Ley;

XXVI. Promover la participacion y colaboracion con organismos internacionales,
en el analisis y mejores practicas en materia de acceso a la informacion publica;

XXVII. El Instituto, en el ejercicio de sus 'atribuciones y para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, fomentara los principios de gobierno abierto, la
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transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad
y la innovacion tecnoldgica,

XXVIiI. El Instituto podra emitir recomendaciones a los sujetos obligados para
disefar, implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan
orientar las politicas internas en la materia;

XXIX. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; y

XXX. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 39. El informe que el Instituto presente ante el Congreso, debera sefalar
los resultados obtenidos con base en lo establecido en los planes y programas,
haciendo mencion expresa de los indicadores y metas que den cuenta del
cumplimiento de los objetivos. El informe anual sera publicado y difundido con
amplitud. Su circulacién sera obligatoria en los sujetos obligados.

CAPITULO Il
DE LOS COMITES DE TRANSPARENCIA

Articulo 40. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por un numero impar.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.-A sus sesiones podran
asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios,
quienes tendran voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente
entre si, tampoco podran reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola
persona. Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra que
nombrar a |la persona que supla al subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informadién para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida
por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacién que generen o
custodien las instancias de inteligencia e investigacion debera apegarse a los
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términos previstos en la presente Ley y a los protocolos de seguridad y resguardo
establecido para ello.

Articulo 41. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliaciéon del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos
. obligados; o

lit. Crlenar, en su caso, a las Areas competentes que genéren la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o
que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga, de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron
dichas facultades, competencias o funciones; :

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; \ :

V. Promover la capacitacion y actualizacion de los Servidores Publicos o
integrantes adscritos a las Unidades de Transparencia;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a
la informacion, accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los
Servidores Publicos o integrantes del sujeto obligado;

Vil. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que estos
expidan, los datos necesarios para la elaboracion del informe anual;

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de.la informacion a que
se refiere el articulo 97 de la presente Ley,

IX. Declarar la inexistencia de la informacién solicitada con base en las
constancias que justifiquen una busqueda exhaustiva de la informacion o que la
misma ha sido objeto de baja documental debidamente fundada y motivada; y
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X. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA

Articulo 42. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
“Transparencia que se constituira con los recursos humanos, tecnicos, materiales y
financieros de que dispongan.

Las unidades de transparencia tendran como finalidad transparentar el ejercicio de
la funcion que realicen los sujetos obligados y coadyuvar con el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica y tendran Ias siguientes funciones:

. Recabar y difurdir la informacion a que se 'efieren los Capitulos I, 11, Ill y IV del

Titulo Quinto de esta Ley y propiciar que las Aieas las actualicen periddicamente,
conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion:

. Auxiliar a los particulares en Ia elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacioén y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

V. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la. gestion de las solicitudes de acceso a la
informacién, conforme a la normatividad aplicable;

VIl. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion: ‘

VIil. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio;

e

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;
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X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XI. Capacitar al personal necesario de los sujetos obligados al que pertenecen
para dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

XIl. Asegurar que se mantenga actualizada la informacién publica de oficio en el
portal de transparencia, dentro de los plazos establecidos:

XIll. Expedir las certificaciones de la informacién que obre en su poder, o
solicitarlas ante la unidad respectiva de su adscripcion;

XIV. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley y en las demas disposiciones aplicables, y

XV. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de la informacion entre
el sujeto obligado y los particulares, que se desprendan de la normatividad
aplicable. ‘

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a las solicitudes
de informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier formato accesible
correspondiente, en forma mas eficiente.

Articulo 43. Cuando alguna Area de los sujetos obligados: se negara a colaborar
con la Unidad de Transparencia, ésta dara aviso al superior jerarquico para que le
ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara
del conocimiento de la autoridad competente para que ésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo.

| CAPITULO V
DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO

Articulo 44..El Instituto para el mejor desempefio de sus funciones, contara con
un Consejo Consultivo, que estara integrado por tres Consejeros cuyo cargo sera
honorifico por un plazo de tres afos, par lo tanto, no tendra remuneracion y no
generara relacion laboral alguna con el Instituto.
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En la integracion del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de
género y-la inclusién de personas con experiencia en la materia de esta Leyyen
derechos humanos, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la
academia. Las instituciones u organizaciones de las que procedan no ejerceran en.
ellas representacion alguna. g

Los Consejeros deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos politicos
y civiles; .

Il. Tener treinta afnos de edad, como minimo al dia de su nombramiento;

lll. Presentar por escrito la solicitud de aspirante para ocupar el cargo de
Consejero (a) del Consejo Consuitivo del! Instituto:

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio;

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal. S

Los Consejeros del Consejo Consultivo, contaran respectivamente con un
suplente.

Para la eleccion de los integrantes del Consejo Consultivo, el Congreso del
Esfado, emitira una Convocatoria publica abierta que propicie la participacion de la
sociedad, en la que se establezcan los requisitos que sefala la presente Ley, el
periodo de registro y el procedimiento de seleccién. :

El procedimiento de seleccion estara a cargo de la Comisidn que determine la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, la cual debera, una vez cerrado el
periodo de registro, integrar un expediente por cada uno de los participantes
registrados y publicar en internet la lista de los aspirantes que dieron cumplimiento
con los requisitos sefialados en el presente articulo.

La Comision respectiva del Congreso, llevara a cabo entrevistas con las personas
que integran la lista de aspirantes, analizara el resultado de las mismas y
propondra un acuerdo mediante el cual el Pleno del Congreso, elegira' a los
integrantes del Consejo Consultivo y sus respectivos suplentes, mediante el voto
de las dos terceras partes de los miembros del'Congreso del Estado presentes.
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Articulo 45. EI Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta y asesoria en la
planeacién, orientacion, sistematizaciéon y promocién de las actividades

relacionadas con la transparencia y acceso a la informacion publica que emprenda
el Instituto

Los Consejeros del Consejo Consultivo, elegiran a su Presidente por un periodo
de un afio, el cual no podra reelegirse, contaran con un Secretario Técnico, cargo
que sera ejercido por el Titular de la Secretaria Técnica del instituto, quien
participara en las sesiones del Consejo sélo con voz.

Articulo 46. El Consejo Consultivo tendra las siguientes facuitades:
|. Opinar sobre el programa anual de “tr‘abajo y su cumplimiento;
‘11. Opinar sobre e: proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente;

lIl. Conocer el informe-del Instituto sobre el presupuesto asignado a programas y
el ejercicio presupuestal y emitir las observaciones correspondientes;

IV. Emitir opiniones no vinculantes, a péticién del Instituto™ por iniciativa propia,
sobre temas relevantes en las'materias de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales;

7
V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el ejermcuo de las
funcuones sustantivas del InstltutoN »

V| ‘Opinar sobre la adopcion de crltenos generales en materia sustantiva, y
Vil. Analizar y proponer la ejecucion de programas proyectos y acciones

relacionadas con la materia de- transparencua y acceso a la mformacnén y su
accesibilidad. ‘ ‘

Tiwl_'q TERCERO
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

CAPITULO UNICO
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
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Articulo 47. Los sujetos obligados se incorporaran a la Plataforma Nacional de
Transparencia, en los términos que establezcan los Lineamientos de
implementacion que emita el Sistema Nacional de Transparencia.

\

Esta Plataforma se conformara segun lo dispuesto en la Ley General.

Articulo 48. En conjunto con el INAI, el Instituto promovera la publicacion de la
informacion de datos abiertos y accesibles. ‘

TITULO CUARTO .
CULTURA DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL
4
] CAPITULO |
DE LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION

Articulo 49. Los sujetos obligados deberan cooperar con el Instituto para
capacitar y actualizar, de forma permanente, a todos sus servidores publicos en
materia del derecho de acceso a la informacién, a través de los medios que se
considere pertinente. .

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia y acceso a la informacion
entre los habitantes del Estado, el Instituto debera promover, en colaboracién con
instituciones educativas y culturales del sector publico o privado, actividades,
mesas de trabajo, exposiciones y concursos relativos a la transparencia y acceso
a la informacion.

Articulo 50. El Instituto, en el ambito de Su competencia- 0 a través de los
mecanismos de coordinacion que al efecto establezcan, podra:— ,

I. Proponer, a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos
sobre la importancia social del derecho de acceso a la informacién en los planes y
programas de estudio de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y
para la formacién de maestfos de educaciéon basica en sus respectivas
jurisdicciones;

Il 'Promover,” entre las instituciones publicas y privadas de .educacién media
superior y superior, la inclusién, dentro de sus programas de estudio, actividades
académicas curriculares y extracurriculares, de temas que ponderen la
-importancia social del derecho de accesa a la informacion y rendicion de cuentas:
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Itl. Promover, que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de
archivos se prevea la instalacién de modulos de informacién publica, que faciliten
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la consulta de la informacion
derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley;

IV. Proponer, entre las instituciones publicas y privadas de educacion superior, la
creacion de centros de investigacién, difusiéon y docencia sobre transparencia,
derecho de acceso a la informacién y rendicién de cuentas;

V. Establecer, entre las instituciones publicas de educacién, acuerdos para la
elaboracion y publicacién de materiales que fomenten la cultura del derecho de
acceso a la informacioén y rendicion de cuentas;

VI. Promover, en coordinacion con autoridades estatales y municipales, la
participacion ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios y
actividades que {enigan por obeto la difusion de, los temas de transparencia y
derecho de acceso a la informacion;

VIl. Desarrollar, programas de formaciéon de usuarios de este derecho para
incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de
sectores vulnerables o marginados de la poblacién;

VIII. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la
sociedad los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
acordes a su contexto sociocultural, y

IX. Desarrollar, con el concurso de centrés comunitarios digitales y bibliotecas
publicas, universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la
asesoria y orientacion de sus usuarios en el ejercicio y aprovechamiento del
derecho de acceso a la informacién.

Articulo 51. Para el cumplimiento dé‘ las obligaciones previstas en la presente
Ley, los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en

acuerdo con otros sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan
por objeto: : . ‘

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
Ley; |

Il. Armonizar el acceso a la informacién por sectores;
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Hl. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a las personas, y
V. Procurar la accesibilidad de la informacién.

CAPITULO II
DE LA TRANSPARENCIA PROACTIVA

Articulo 52. El Instituto emitira politicas de transparencia proactiva, en atencion a
los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas
para incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la que
establece como minimo la presente Ley. Dichas politicas tendran por objeto, entre
otros, promover la reutilizacion de la informacién que -generan los sujetos
obligados, considerando la demanda de la sociedad, identificada con base en las
metodologias previamente establecidas.

Articulo 53. E| Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la efectividad de
la politica de la transparencia proactiva, considerando como base, la reutilizacion
que la sociedad haga a la informacién. La informacién que se publique, como
resultado de las politicas de transparencia, debera permitir la generacién de
conocimiento publico Util, para disminuir asimetrias de la informacion, mejorar los
accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o
ciudadanos y debera tener un objetivo claro, enfocado en las necesidades de
sectores de la sociedad determinado o determinable.

CAPITULO Iii
DEL GOBIERNO ABIERTO

Articulo 54. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones coadyuvara, con los
sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de
mecanismos de gobierno abierto, entendido como un modelo de gestion que
incorpora principios, politicas o acciones de transparencia, rendicién de cuentas,
acceso a fa informacion, participacion ciudadana y colaboracién, apoyados en las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, que permitan generar beneficios
“colectivos. ' j

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los municipios, los organismos
constitucionalmente auténomos y demas sujetos obligados en su respectivo
ambito de competencia, en materia de Gobierno Abierto deberan:
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_|. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il. Generar las condiciones que, permitan que permee la participacion de
ciudadanos y grupos de interés;

IIl. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y

IV. Promover la eficacia tanto en la organizacion de su trabajo como en su propio
desempenio.

TITULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

CAPITUL(J ) :
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 55. Los sujetos obligados -deberan poner a disposicion de los
particulares, la informacién a.que se refiere este Titulo eh los sitios de Internet
correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.

Articulo 56. Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional,
estableceran los formatos de publicacion de la informacion para asegurar que la
informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,
accesible, comprensible y verificable.

Estos lineamientos contemplaran “la homologacion en la presentacion de la
informacion a la que hace referencna este Tltulo y la Ley General por parte de los
sujetos obligados.

Articulo 57. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia
debera actualizarse por lo menos-¢ada tres.meses. El Sistema Nacional emitira los
criterios: para determinar el plazo mmlmo que debera permanecer disponible y
accesible 1a informacion, atendiendo a las cualidades de la misma.

La publicacién de la informacion debera indicar el sujeto obligado encargado de '

generarla, asi como la fecha de su ultima actualizacion. !

Articulo 58. El Instituto verificara trimestralmente el cumplimiento que Ios su;etos
obligados den a las disposiciones previstas en este Titulo. Asimismo, podran
llevarse a cabo verificaciones en cualquier momento a peticion de los particulares.
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Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier
momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley.

Articulo 59. La pagina de inicio de los portales de Internet de los sujetos
obligados tendré un vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la
informacion publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar con un
buscador.

La informacién de obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza,
adicionalmente deberan utilizar un lenguaje claro, accesible y que facilite su
comprension por parte de los usuarios. Ademas, las paginas deberan contar con
buscadores tematicos. :

Articulo 60. El Instituto y los sujetos obligados estableceran las medidas que
faciliten el acceso y busqueda de la informacion para personas con discapacidad y
se procurara que la informacion publicada sea accesible de manera focalizada a
personas que hablen alguna lengua indigena.

Por lo que, por si mismos o a través del Sistema Nacional, deberan promover y
desarrollar de forma progresiva, politicas y programas tendientes a garantizar la
accesibilidad de la informacion en la maxima medida posible.

Se promovera la homogeneidad y la estandarizacion de la informacion, a traves de
la emision de lineamientos y de formatos por parte del Sistema Nacional.

Articulo 61. Los sujetos obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas equipos de computo con acceso a Internet, que permitan a los
particulares consultar la informacion o utilizar el sistema de solicitudes de acceso a
la informacion en las oficinas de las Unidades de Transparencia. Lo anterior, sin
perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios alternativos de difusion de la
informacion, cuando en determinadas poblaciones éstos resulten de mas facil
acceso y comprension.

Articulo 62. La informacion quli‘éada por los sujetos obligados, en términos del
presente Titulo, no constituye propaganda gubernamental. Los sujetos obligados,
incluso dentro de los procesos electorales, a partir del inicio de las precamparias y
hasta la conclusion del proceso electoral, deberan mantener accesible Ia
informacion en el portal de obligaciones de transparencia, salvo™ disposicién
expresa en contrario en la normatividad electoral. ‘
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Articulo 63. Los sujetos obligacjos seran responsables de los datos personales en
su posesién y, en relacion con éstos, deberan: ?

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes
de acceso, rectificacion, correccion y oposicion al tratamiento de datos, en los
casos que sea procedente, asi como capacitar a los Servidores Publico% y dar a
conocer informacion sobre sus politicas en relacion con la proteccionide tales
datos, de conformidad con la normatividad aplicable; R

Il. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido o
dicho tratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

li. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales', el documento en el que se establezcan los propésitos
para s tratamiento, en términos de fa normatividad aplicable, excepto en casos en
que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de-las atribuciones conferidas
por ley; :

o

V. “F’rocu'rar que los datos personales sean exactos y actuéliz\ado‘s;

V. Sustituir, rectificar o compl”etar, de oficio, los datos personales que fueren
inexactos, ya sea total o parciaimente, o incompletos, en el momento en que
tengan conocimiento de esta situacion, y

T ‘ '
V1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y e\’/itén su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado, y

VIl. Desagregar, por género, la ir]forinaci()n publica cuando asi corresponda a su
naturaleza, conforme al principio de equidad. ‘

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos

personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por..
escrito o por un medio -de autenticacion similar, de los individuos a que haga

referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 115 de esta Ley. '

Articulo 64. Los particulares, sin perjuicio de d‘ue sean considerados sujetos
obligados de conformidad con la presente Ley, seran tesponsables de los datos
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personales de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccion de:
datos personales en posesion de los particulares.

CAPITULO II
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan poner a disposiciéon del publico y
mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefalan: ’

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros;

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales 0 miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

N

lIl. Las facultades de cada Area: : .

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia
social que conforme a sus funciones, deban establecer:

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o
‘presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. Ei directorio debera incluir, al menos -el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta
en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion

J

de correo 7tectrbnico oficiales; .
“ |
| !
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VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente;

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los

“nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacion; , .

XII. La informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos, que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello,
de acuerdo a la normatividad aplicable;

XHI. El domicilio de la Unidad‘-de Transparencia, ademas de la direccion
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informaci()n;

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos pUb|ICOS y los resultados
de los mismos;

XV. Los planes estatales y municipales de desarrolio; los programas operativos

anuales y sectoriales; las metas y objetwos de las unidades administrativas y los
avances de cada uno de ellos;

XVI. La informacién de los programas-de subsidios, estimulos y apoyos, en el que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del prdgrama;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
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e) Metas fisicas;
f) Poblacion beneficiada estimada,;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacién presupuestal:

h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana,
j) Mecanismos de exigibilidad;

k) - Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

l) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para
su calculo; ‘

m) Formas de participacidn social,
n) Articulacion con otros programas sociales;
o) Vinculo a las reglas de operacion o Documento equivaiente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas, y

q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica, 0 denominacién social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo,

XVII. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos;
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XVII. La informacion’ curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;

XIX. El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicion;

XX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;
XXI. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XXIl. La informacién financiera sbb(e el presupuestd asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Ccntabilidad Guternamental y demas normatividad aplicable;

XXII. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad
aplicable;

XXIV. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto
0 campana,

XXV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de

cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que -
correspondan;

XXV!. El resultado de la dictaminacic’m de los estados financieros;

XXVII. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales
a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o,
“en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. .

Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso'y destino
de dichos recursos; '

XXVIIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias 0
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;
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XXIX. La'informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo Ia
Versién Publica del Expediente respectivo y de los: contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;

A

2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4 El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
- 5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;'
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion; -
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;
8 Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluS/endo, en su éaso,

los estudios de impacto urbano Y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable; '

10.  Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién
respectiva;

1. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y Ia fecha de celebracion:

2. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados; .

3. Elconvenio de terminacion, y
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14.  Elfiniquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4, En su caso, las éotizaciones consideradas, especificando los

nombres de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrati\ia‘solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El numero, fecha, el monto de: contrato y el plazo de entrega o de

ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10.  El convenio de terminacion, y

1. Elfiniquite; -
XXX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXXI. Las estadisticas que genéren en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregaci()n posible;

XXXII. Informe de avances programatlcos o presupuestales, balances generales y
su estado financiero;

XXXHI. Padrén de proveedores y contratistas;

- I - . « v .
XXXIV. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y
privado;
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XXXV. El inventario de bienes muebles e inmuebles.en posesion y propiedad:;
XXXVI. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi
como las acciones que han llevado a cabo para su atencion;

XXXVII. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

XXXVIII. Los mecanismos de participacién ciudadana:
XXXIX. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre Ia poblacion,
objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y

formatos para acceder a los mismos;

XL. Las actas y resoluciones del Comiteé de Transparencia de los sujetos
obligados;

XLl Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos:

XLII. Los estudios financiados con recursos publicos;

XLI. El listado de jubilados y pensioriados y el monto que reciben;

XLIV. Los ingresos recibidos por cualquier concepto senalando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino,
indicando el destino de cada uno de ellos;

XLV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

XLVI. El catalogo de disposiqién y guia de archivo documental:

'

XLVII. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
Tecomendaciones que emitan, en su Caso, los consejos consultivos: ‘

XLVIIIl. Lds actas de entrega-recepcion, una vez que esten legalmente concluidas:
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XLIX. Para efectos éstadisticos el listado de solicitudes a las empresas
concesionarias de telecomumcacmnes y proveedores de servicios o aplicaciones
de Internet para la lntervencuon de comunicaciones privadas, el acceso al registro
de comunicaciones y la localizacion geografica en tiempo real de equipos de
comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los
fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencidén de que
cuenta’con la autorizacion judicial correspondiente, y

L. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto y verificar que se publiquen en
la Flataforma Nacicnal, cuales <04 los rubros gJe son aplicables a sus paginas de
Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y
motivada, la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

CAPITULO 11l
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 66. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo, deberan poner a disposicion del publico y
actuahzar la sngwente informacion:

I En el caso deI Poder Ejecutivo de Durango \

a). El Plan Estatal de Desarro||q; .

b). El Presupuesto de Egresos‘y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados;

)' El listado de expropiaciones decretadas y ejecutédas que incluya, cuando
menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad publica y las
ocupaciones superficiales;

d). El nombre, denominacién o razdn. social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito
fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion estadistica
sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;



PERIODICO OFICIAL PAG. 57

CONGRESO D€L €STRDO
DURANGO
H [XV] LEGISLATURA

e). Los nombres de las personas a quienes se les habilitd para ejercer como
corredores y notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la informacion
relacionada con el proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se
les hubieran aplicado; y

f). Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad
competente, con el plazo de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables
al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicién o se trate de situaciones de
emergencia, de conformidad con dichas disposiciones. ‘

g). El listado de los decretos administrativos que'se expiden por materia;

h). El listado de las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales que se encuentren en tramite, asi como las resoluciones de las
mismas que hayan causado estado; C

i). Las estadisticas e indicadores en la procuracion de justicia, desagregada con
perspectiva de género; ‘ .-

j). La informacion detallada que contengan los planes de:desarrollo urbano
ordenamiento territorial y ecolégico, asi como los tipos y usos de suelo;

Il. En el caso de los municipios de! Estado:

a). El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos;

b). Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones y el sentido de votacion de sus miembros sobre
las iniciativas o.acuerdos;

c). Los municipios que cuenten con poblacién indigena asentada de manera
permanente o temporal, déberan implementar los mecanismos para que la
informacion referida esté disponible en las lenguas indigenas cdrrespondiéntes.
utilizando "los medios id6neos que permitan su comunjcacion en forma

comprensible para todos, y ‘
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d). La informacidén detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecologico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales. ‘

Articulo 67. Ademas de lo sefialado en el articulo 65 de la presente Ley, los
sujetos obligados del Poder Legislativo, deberan poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacion:

|. Agenda legislativa;
It. Gaceta Parlamentaria;
IIl. Orden del Dia;
IV. El Diario de Debatef#;
V. Las versiones estenégréficas .en su caso,
,VI..Las actas de las sesiones del Pleno y las Comisiones:

VIl. EI listado de las acciones' de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales que se encuentren en tramite, asi como las resoluciones de las
mismas que hayan causado Estado;

VHI. Los nombres, fotografia y curriculum de los Diputados, incluyendo los
suplentes, asi como, en su caso, las comisiones o comités a los que pertenecen y
las funciones que realicen en los 6rganos legislativos;

IX. Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se recibid,
las comisiones a las que se turnaron, y los dictimenes que, en su caso, recaigan
sobre las mismas; \ ’

~

X. Las leyes, decretos y acuerdos a'prob‘ados por el 6rgano legislativo;

XI. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de las
comisiones y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del voto, en
votacion econdmica, y por cada legislador, en la votacion nominal y el resultado de
la votacién por cédula, asi como votos-particulares’y reservas de los dictamenes y
acuerdos sometidos a consideracion, ‘
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XIl. Las resoluciones - definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de
procedencia; b

XIll. Las versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacion, ratificacion.
eleccion, reeleccidon o cualquier otro;

XIV. Las contrataciones de servicios personales sefialando el nombre 'del
prestador del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los organos de
gobierno, Comisiones, representaciones partidistas y centros de estudio u organos
de investigacion;

XV. Los dictamenes de las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
asi como los estados financieros de los organismos publicos autdonomos y
demas entidades sujetas a fiscalizacion, en los términos de la ley de la
materia, ‘

XVIL. Los montos asignados y los informes semestrales del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los recursos financieros: otorgados a los
Organos de Gobierno, Comisiones, representaciones partidistas, a cada uno
de los Diputados, y centros de estudio u 6rganos de investigacion;

XVII. Las versiones de la informacion entregada en las audiencias publicas,
comparecencias y en los procedimientos de designacion, ratificacion,
eleccion, reeleccion o cualquier otro, de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

XVIll. Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza
economica, politica y social que ' realicen los centros de estudio o
investigacion legislativa, y

XIX. Los informes de actividades que presentan los Diputados, el lugar donde
los realizan y el origen de los'recursos que utilizan. x
. ro

Articulo 68. Ademas de lo sefalado en" el articulo 65 de la presenvté"Ley, los
sujetos obligados del Poder Judicial, deberan poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:

e
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|. Las tesis y ejecutoriéé publicadas en el medio de difusion oficial respectivo o
Gaceta de.cada tribunal perteneciente al Poder Judicial, incluyendo, tesis
jurisprudenciales y. aisladas; ‘

li. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico;

IIl. Las versiones estenograficas delas sesiones publicas;

IV: La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron designados los
jueces y magistrados, y sus nombramientos, y

V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.

Articulo 69. Ademas de lo sefialado en el articulo 65 de la presente Ley, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, debera poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente’ informacion:

I. Los listados de partidos politicos, asociaciones y égrupaéiones politicas o de
ciudadanos registrados ante la autoridad electoral; h

I. Los informes que presenten los partidos politicos, asociaciones y agrupaciones
politicas o de ciudadanos;
J

IIl. La geografia y cartog'rafiay eléctoral;
IV. Ei registro de candidatos a cargos de eleccion popular,

V. El catalogo de estaciones de radio y canales de television, pautas de
transmisién, versiones de spots de los institutos electorales y de los partidos
politicos; o

VI. Los montos de financiamiento*qulico por actividades ordinarias, de campana y
especificas otorgadas a los partidos politicos, - asociaciones y agrupaciones
politicas o de ciudadancs y demas asociaciones politicas, .asi como' los montos
autorizados de financiamiento privado y 10s topes de los gastos de campanas;

VIl. La metodologia e informes sobre la publicaciéb de encuestas por muestreo,

encuestas de salida y conteos répidos financiados: por la autoridad electoral
competente; '
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Vill. La metodologia e informe del Programa'de Resultados Preliminares
Electorales;

IX. Los computos totales de las elecciones y procesos de participacic'm ciudadana;
X. Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones;

Xl. Las franquicias postales y telegraficas asignadas al partido politico para el
cumplimiento de sus funciones;

XII. La informacion sobre votos de duranguenses residentes en el extranjero;

Xll. Los dictamenes, informes y resoluciones sobre pérdida de registro vy
liquidacion del patrimonio de los partidos politicos locales, y

XIV. El monitoreo de medios.

Articulo 70. Ademas de lo sefalado en el articulo 65 de la presente Ley, la
Comision Estatal de Derechos Humanos, debera poner a dlsposmlon del publico y
actualizar la siguiente informacion:

I. El listado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas, su
destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su
atencion, incluyendo, en su caso, las minutas de comparecencnas de los titulares
que se negaron a aceptar las recomendaciones;

Il. Las quejas y denuncias presentadas ante las autoridades administrativas y
penales respectivas, senalando el estado procesal en que se éncuentran y, en su
caso, el sentido en el que se resolvieron;

Ill. Las versiones publicas del acuerdo de conciliacién, previo consentimiento del
quejoso; /

V. Listado de medidas precautorias, cautelares o} equnva|entes giradas, una vez
concluido el Expediente;

V. Toda la informacion con que cuente, relacionada con hechos constitutivos de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, una vez
determinados asi por la autoridad competente, incluyendo, en su caso, las
acciones de reparacnén del dano, atencion a victimas y de no repetlcmn
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VI. La informacién relacionada con las acciones y resultados de defensa,
promocion y proteccion de los derechos humanos;

VIl. Las actas y versiones estenograficas de las sesiones del consejo consultivo,
asi como las opiniones que emite;

VIIl. Los resultados de los estudios, publicaciones o investigaciones que realicen;
IX. Los programas de prevencién y promocion en materia de derechos humanos;

X. El estado que guardan los derechos humanos en el S|stema penitenciario y de
readaptacion social del Estado de Durango

XI. El seguimiento, evaluacnon y monltoreo en materia de |gualdad entre mujeres y
hombres \

Xll. Los programas y las acciones de coordinacion con las dependencias
competentes para impulsar el cumplimiento de tratados de los que el Estado
mexicano sea parte, en matena de Derechos Humanos, y

XN, Los lineamientos generales de la actuacién de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

Articulo 71. Ademas de lo sefialado-en el articulo 65 de la presente Ley, el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de

Datos Personales, debera poner a digposicion del publico y actualizar la siguiente
informacién:

I. La relacion de observaciones y resoluciones emitidas y el seguimiento a cada
una de ellas, incluyendo las respuestas entregadas por los sujetos obligados a los
solicitantes en cumplimiento de las resoluciones;

II. Los criterios orientadores que deriven de sus resoluciones;

IIl. Las actas de las sesiones del pleno y las versiones estenograficas;

IV. Los resultados de la evaluacion al cumphmuento de la presente Ley por parte
de los sujetos obllgados
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V. Los estudios que apoyan la resolucion de los recursos de revision;

VI. En su caso, las sentencias, ejecutorias o suspensiones judiciales que existan
en contra de sus resoluciones, y ' ,

VII. El numero de quejas, denuncias y recursos de revision dirigidos a cada uno de
los sujetos obligados. :

Articulo 72. Ademas de lo sefdalado en el articulo 65 de Ia presente Ley, las
instituciones de educacion superior publicas dotadas de autonomia, deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

l. Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya sea
escolarizado o abierto, con las areas de conocimiento, el perfil profesional de
quien cursa el plan de estudios, la duracién del programa con las asignaturas, su
valor en créditos; ‘

ll. Toda la informacion relacionada con sus procedimientos administrativos;

lll. La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos al desempeiio,
nivel y monto; r ;

IV. La lista con los profesores con licencia'o en afio sabatico;

V. El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi como los procedimientos y
requisitos para obtenerlos; '

VI. Las convocatorias de los concursos de oposicion:

VII. La informacién relativa a los procesos de seleccion de los consejos;

VIIl. Resultado de las evaluaciones del cuerpo docente, y

/\ . )
IX. El listado de institucionés incorporadas y requisitos de incorporacion.

: i

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo 65 de la presente Ley, los
partidos politicos.con registro en el Estado y las personas morales constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan“postular su candidatura
independiente, segun corresponda, deberan poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:



PAG. o«

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H.LXVI LEGISLATURA »

4
I. El padron de afiliados o militantes de los partidos pbliticos que contendra,

exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia; \

Il. Los acuerdos y resoluciones'de los 6rganos de direccion de los partidos
politicos; ‘

lll. Los convenios de partnmpacnon entre partidos politicos con organizaciones de la
sociedad civil;

l

IV. Contratos y convenios para la .adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios;

V. Las minutas de las sesiones ue los partidos politicos;

VI. Los responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos politicos;
VII. Las organizaciones socia_les adherentes o similares a algun partido politico;
VIll. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus
militantes; los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una
relacion de los nombres de los aportantes vinculados con los montos aportados, y
el listado de aportantes a las precamparias y campanas politicas;

IX. El acta de la asamblea constitutiva;

X. Las demarcaciones electorales en las que participen;

XI. Los tiempos que les corresponden en canales de radio y television,;

XIl. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y

los mecanismos de designacion de los érganos de direccion en sus respectlvos
ambitos,

XHI. El directorio de sus vérganos de direccion estatal, municipales y, en su caso,
regionales, delegacionales y distritales;



ruaUDICO OFICIAL - PAG. 65

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H LXVI LEGISLATURA

XIV. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos
a que se refiere la fraccién anterior y de los demas funcionarios partidistas, que
debera vincularse con el directorio y estructura organica; asi como cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de
la funcién que desemperfie dentro o fuera del partido;

XV. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y la
entidad federativa; \

XVI. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal;

XVIl. Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

XVIIl. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el
registro correspondiente: .

XIX. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion de
eandidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna;

XX. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres:

XXI. Las resoluciones dictadas por los 6rganos de control;

XXII. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus Organos estatales Y. municipales, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

XXIil. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean pr/opietarios, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores;

XXIV. Las resoluciones que emitan sus organos disciplinarios.de cualquier nivel,
una vez que hayan causado estado;

e

XXV. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente:

\
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XXVI. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos
de seleccién de candidatos;

XXVIl. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo economico de los
partidos politicos, asi como los montos destinados para tal efecto, y

XXVII. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de
los informes de ingresos y gastos.-

Articulo 74. Ademas de lo sefialado en el articulo 65 de la presente Ley, los
fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo, deberan
poner a disposicién del pablico y mantener actualizada y accesible, en lo que
resulte aplicable a cada contrato, la siguiente informacion: .

|. El nombre del servidor publico y de la persona fisica o moral que represente al
fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario;

II. La unidad administrativa responsable dél fideicomiso,

Il El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido, distinguiendo las
aportaciones publicas y fuente de los recursos, los subsidios, donaciones,
transferencias, excedentes, inversiones realizadas y aportaciones 0 subvenciones
que reciban;

IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demas informes
que deban presentarse en los términos de las disposiciones aplicables;

V. Las modificaciones que, en 'su caso, sufran los contratos o decretos de
constitucion del fideicomiso o del fondo publico;

VI. El padrén de beneficiarios, en su caso,

VIl. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucién o
extincion del fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera detallada, los
recursos financieros destinados para tal efecto, y

VIil. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren recursos
publicos del fideicomiso, asi como los honorarios derivados de los servicios y
operaciones que realice la institucion de crédito o la fiduciaria.
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Articulo 75. Ademas de lo sefalado en el articulo 65 de la presente Ley, las
autoridades administrativas vy jurisdiccionales en materia laboral deberan poner a
disposicién del publico y mantener actualizada y accesible, la siguiente
informacion de los sindicatos:

I. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener, entre
otros:

a) El domicilio;
b) Numero de registro;
¢) Nombre del sindicato:

d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivb y comisiones que ejerzan
funciones de vigilancia;

e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo:

f) Numero de socios;

g) Centro de trabajo al que pertenezcan, y
h) Central a la que pertenezcan, en su caso,;
ll. Las tomas de nota;

i, ‘EI estatuto;

IV. El padron de socios;

V. Las actas de asamblea; ’

Vl..Los reglamentos interiores de trabajo;

VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las condiciones
generales de trabajo, y
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VIIl. Todos los documentos contenidos en el Expediente de reglstro sindical y de
contratos colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas 'y jurisdiccionales en materia laboral, deberan
expedir copias de los documentos que obren en los Expedientes de los registros a

los solicitantes que los requieran, de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de
las asociaciones, Gnicamente estara clasificada como informacién confidencial, los
domicilios de los trabajadores sefalados en los padrones de socios.

Articulo 76. Ademas de lo sefialado en el articulo 65 de la presente Ley, los
sincicatos que recitan 'y ejerzan recursos publicos deberan mantener actualizada
y accesible, de formia impresa para consulta Jiiecta y en los respectivos sitios de
Internet, la siguiente mformacuon

I Contratos y convenios entre smdlcatos y autoridades;
I. El directorio del Comité Ejecutivo;
Iil. El padron de socios, y

IV. La relacion detallada de los recursos publicos econémicos, en especie, bienes
o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino fina!l de los
recursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de
las asociaciones, unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los
domicilios de los trabajadores senalados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan
habilitar un espacio en sus paginas de Internet, para que éstos cumplan con sus
obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica para el
uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo momento, el sindicato sera el
responsable de la publicacién, actualizacién y accesibilidad de la informacién.

Articulo 77. Para determinar la informacion adicional. que publicaran todos los
sujetos obligados de manera obligatoria, el Instituto debera:
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l. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por
el Sistema Nacional, remitan el listado de informacién que consideren de interés
publico;

fl. Revisar el listado que remitié el sujeto obligado con base en las funciones,
atribuciones y competencias que la normatividad aplicable le otorgue, y

IIl. Determinar el catalogo de informacion que el sujeto obligado debera publicar
como obligacién de transparencia. '

CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PERSONAS FiSICAS O
MORALES QUE RECIBEN Y EJERCEN RECURSOS PUBLICOS O EJERCEN
ACTOS DE AUTORIDAD

Articulo 78. El Instituto, dentro de su respectiva competencia, determinara los
casos en que las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, cumpliran con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion directamente o a través de los sujetos
obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad. ;

Los sujetos obligados correspondientes deberan enviar al Instituto, un listado de
las personas fisicas o morales a los que, por cualquier motivo, asignaron recursos
publicos o, en los términos que establezcan las disposiciones aplicables, ejercen
actos de autoridad. ‘

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefalado en el parrafo anterior, el
Instituto tomara en cuenta si realiza una funcién gubernamiental, el nivel de
financiamiento publico, el nivel de regulacién e involucramiento gubernamental y si
el gobierno particip6 en su creacion.

Articulo 79. Para determinar la informacion que deberan hacer publica las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos publicos o realizan
-actos de autoridad, el Instituto debera: o

|. Solicitar a las personas fisicas 0 morales que, atendiendo a los lineamientos

L3

emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado de informacién, que consideren
de interes publico;
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Il. Revisar el listado que remiti6 la persona fisica o moral en la medida en que
reciban y ejerzan recursos o realicen actos de autoridad que la normatividad
aplicable le otorgue, y

lll. Determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir y los plazos
para ello. ‘

CAPITULO Vv
DE LA VERIFICACION DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Articulo 80. Las determinaciones que emlta el Instituto deberan establecer los
requerimientos, recomendaciones u observaciones que formulen y los términos y
plazos en los que los sujetos obllgados deberan atenderlas. El incumplimiento a
los requerimientos Tormulados, serd motivo para aplicar las medidas de apremio,
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugai.

Articulo 81. EIl Instituto vigiiaré que las obligaciones de transparencia que
publiquen los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en los articulos 65 al 79
de esta Ley y demas d|Sp0S|C|ones aplicables.

Articulo 82. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capltulo se
realizaran a través de la verificacion virtual. Esta vigilancia surgira “de’ los
resultados de la verificacion que se lleve a cabo de manera oficiosa por el Instituto
al portal de Interngt de los sujetos,obligados o de la Plataforma Nacional, ya sea
de forma aleafor;a o} muestral y periddica.

/ ‘ '
Articulo 83. La venﬁcacnon tendra por objeto revisar y constatar el debido
cumplimiento a las obligaciones de transparencia en términos de lo previsto en los
articulos 65 al 79 de esta Ley, segun corresponda a cada sujeto obligado y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 84. La verificacion que realice el Instituto, se sujetara a o siguiente:

|. Constatar que la informacion esté completa, publlcada y actual:zada en tiempo y
forma,; ;

Il. Emitir un dictamen en el que podran determinar que el sujeto obligado se-ajusta
a lo establecido por esta Ley y demas-disposiciones, o contrariamente determinar
que existe incumplimiento a lo previsto por la Ley y demas normatividad aplicable,
en cuyo caso formulara los requerimientos que procedan a efecto de que el sujeto
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obligado subsane las inconsistencias detectadas dentro de un plazo no mayor a
veinte dias; : -

l .
Hi. El sujeto obligado debers informar al Instituto sobre el:cumplimento de los
requerimientos del dictamen, y . ,

, ‘ :
IV. El Instituto verificara el cumplimiento a la resolucién una vez transcurrido el
plazo y si considera que se dio cumplimiento a los requerimientos del dictamen, se
emitira un acuerdo de cumplimiento. )

El Instituto podra solicitar los informes complementarios al sujeto 'obligado que
requiera para allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para
llevar a cabo la verificacion.

Cuando el Instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial de la
determinacién, le notificara, por conducto de la U\nidad\ de Transparencia, al
superior jerarquico del servidor publico responsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a cinco’ dias, se dé cumplimiento a los
requerimientos del dictamen. ‘ ' .
" L

En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento total o parcial
de la resolucién, en un plazo no mayor a cinco dias, se informara al Consejo
General para que, en su caso, imponga las medidas de apremio o sanciones,
conforme a lo establecido por esta Ley. ' ,

, CAPITULO Vi , _
DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE J
' TRANSPARENCIA ‘ : |

/ - ) ’ ‘\ _ ' . . )
Articulo 85. Cualquier persona podra: denunciar ante el Instituto Ja falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 65 al 79
de esta Ley y demds disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de
competencia. ‘

/ ' {
| / ‘ . o ,
A:,rticulo 86. El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes ‘etépas:f
'l.dPresentacién de'la denuncia ante el Instituto; :
Il. Solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;
ll. Resolucién de la denuncia, y -
-IV. Ejecucion de la resolucion de la denuncia.
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Articulo 87. La'denuncia por. incumplimiento a las obligaciones de transparencia
debera cumplir, al menaos, los siguientes requisitos:

l. Nombre del sujeto obligado denunciado;
Il.:Descripcion clara Yy precisa del incumplimiento denunciado;
N : - ) ~] N

Hl. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios
para respaldar el incumplimiento de‘nunciado; '

IV. En caso de que la denuncia 'se.prese\nte por escrito, el denunciante debera
sefalar el domicilio en la jurisdiccién que corresponda o la direccion de correo
electrénico para recibir notificaciones. En caso de que la'denuncia se presente por
medios electronicos, se entendera’ que se acepta que las notificaciones se
efectuen por el mismo medio. En ¢aso de que no se sefiale domicilio o direccién
de correo electrénizo o se seiale ‘un domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva,
las notificaciones, atn las de caraéter personal, sé practicaran a través de los

estrados ffSicosyelect?bnicos«‘qgl Instituto, y S

A}

5
N

V. El ‘nombre del denunciante y. opcionalmente, ‘'su perfil, Unicamente. para
propésitos estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por el denunciante
de manera voluntaria. En ninglin caso el dato sobre el nombre y el perfil podran
Ser un requisito para la procedencia y tramite de la denuncia: -/

Articulo 88. La denuncia poqré b\r:esentarse“ de la forma siguiente: .
f. Por %ne_dio electronico: ‘

a) A través de la Platafom\té Nacional, o
! . . N . .
b) Por correo electrénjdo, dirigido a la direccion electronica quefal efecto
se establezca. - ST - ’ b
J L - ! a ‘ . ‘
lI. Por escrito, presentado \fis'icam‘e‘nt‘e, ante la Unidad de Transparencia del
Instituto. N - -
- . : | : .
Articulo 89. El Instituto pondra a disposicion de los particulares el formato de
denuncia correspondiente, a efecto de que éstos, si asi lo deciden, puedan



PERIODICO OFICIAL = PAG. 73

"CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H.LXVI LEGISLATURA

utilizarlos. Asimismo, los particulares podran optar por un escrito libre, conforme a
lo previsto en esta Ley. » ‘

\
Articulo 90. El Instituto, debe resolver sobre la admision de la denuncia, dentro de
los tres dias siguientes a su recepcion. ‘
El Instituto, debe notificar al sujeto obligado la denuncia dentro de los tres dias
siguientes a su admisién. ‘ :

Articulo 91. E! sujeto obligado debe enviar al Institdto;! un informe con justificacion
respecto de los hechos o motivos de la denuncia dentro de Ios tres dias siguientes
a la notificacion anterior. =

o . o : . '
El Instituto, puede realizar las verificaciones virtuales que procedan, asi como
solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera, para
allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para resolver la
denuncia. I ‘

En el caso de informes complementarios, el stljjeto‘obligado debera resporider a
los mismos, en el término de tres dias siguientes a la notificacion correspondiente.
Articulo 92. E! Instituto debera resolver la ‘denuncia, dentro de los veinte dias
siguientes al término del plazo en que, el sujeto obligadq debera presentar su
informe o, en su caso, los informes complementarios.

La resolucion debera ser fundada y motivada e invariablemente debe pronunciarse
sobre el cumplimiento de la publicacién de la informacion por parte del sujeto
obligado. ' - !

la resolucién al denunciante y al sujeto

Articulo 93. El Instituto, debera notificar
-@bligado, dentro de los tres dias siguientes a su emision.
‘Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo, son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El particular podra impugnar la
resolucion por la-via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la

legislacion aplicable. JE S /

: [ ‘o
El sujeto obligado debera cumplir con la resolucién en un plazo de quince dias, a
- partir del dia sigll,tiente a! en que se le notifique la misma. P

Articulo 94. Tra'r)scurrido el plazo seﬂalado'en el articulo antp'riof, el sujeto
obligado debera inifo’rﬁwar al Instituto -sobre el. cumplimento de la resolucion. Ei
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k)

Instituto verificara el cumplimiento a la resolucién; si considera que se dio
cumplimiento a la resolucion, se emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara
el cierre del Expediente.

Cuando el Instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial de la "
resolucion, .le notificara, por conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, al superior jerarquico del servidor publico responsable de dar
cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se de
cumplimiento a la resolucién.

Articulo 95. En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento
total o parcial de la resolucion, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores al

aviso de incumplimiento al superior jerarquico del servidor publico responsable del
mismo, se emitira un acuerdo de incumplimiento y se informaréa al Pleno para que,

en su caso, imponga las medidas de apremio 0 determmacnones que resulten
procedentes.

* TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA .
‘. CAPITULO!
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LA CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 96. La clasmcacmn es~fe| proceso mediante el cualel sujeto obligado
determina que la informacion en su poder, ‘actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 97. Los Documentos. clasificados como reservados serénipublicos
cuando:

~

|.'Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
\
Il. Expire el plazo de clasificacion,

IIl. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que exiSte una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva ‘de la informacién, o
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IV. El' Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo. \

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 109 de esta Ley,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo
de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los su’je‘to§ ,obligados, con Ila aprbbacién de su Comité de
Transparencia, podran ar‘npl(ar‘ el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
anos adicionales, siempr Y cuando justifiquen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion, mediante Ia aplicacién de una prueba de dafio.
Para los casos previstos por la fraccion i, cuando se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de Ia infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, o bien se
refiera a las circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 116 de esta Ley
Y que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo
de reserva de la informacion: el Comité de Transparencia respectivo debera hacer
la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de daro y sehnalando el plazo de reserva, por lo menos con
tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo. " ‘

Articulo 98. Cada Area del sujeto obligadb elaborara un indice de los Expedientes
clasificados como reservados, por Area responsable de la informacion y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al
dia siguiente de su elaboracién. Dicho indice’ debera indicar el Area que genero la
informacion, el nombre del Documento, si se trata de una reserva completa ;0
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de
resérvay, en su caso, las partes del Documento que se reservan y si se encuentra
.en prérroga. ‘ .

En ningun caso el indice sera considerado como informacioén reservada. ,
Articulo 99. En los casos en que se niegue ‘el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los zsubuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decisién. Y

oy ; oo ) i /

Para motivar la‘clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
.Se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
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por la norma legal invocada como fundamento. Ademas el sujeto obligado debera,
en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera senalarse el plazo al que estara sujeto ld reserva.

!

Articulo 100. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado debera
justificar que:

l. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativq al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondtia la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

I1l. La limitacion se adecua al _principio de proporcmnalldad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuwlo

Articulo 101. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho 'de acceso a la informacién prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados. .

Articulo 102. La clasificacion de la- mformacnon se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion:
Il. Se determine mediante resoluci()n de autoridad competente, o]

- 1lIl. Se generen versiones publicas para dar cumphmlento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 103. Los Documentos clasificados parcial o totaimente deberan llevar una

leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y,
en su caso, el periodo de reserva.
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Articulo 104. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen Documentos 0 informacién como reservada. La
clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y debera estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningin caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion. - ) :

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio. .

Articulo 105. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nagional en
materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para la
elaboracion de versiones publicas, seran de/observancia obligatoria para los
sujetos obligados. | = )

Articulo 106. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y
conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su caso, a los

lineamientos que expida el Sistema Nacional.

/ I .
Articulo 107. Cuando un Dbchmento:co\ntenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién. ' ' -

Articulo 108. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no
.podra omitirse en las versiones publicas. : -

CAPITULON «
" DE LA INFORMACION RESERVADA
¢

Articulo 109. Como infqm{aci()n reservada podra clasificarse

: aquella cuya
Publicacion: ) ,

, , o
. ‘ ! i , ' N
I. Comprometa la seguridad publica del Estado Yy sus Municipios y cuente con un

.prop@sito genuinO'y un efectoc demostrable; p

{ L -
“ll. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;
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HI-Aquella cuya divulgécién pueda causar un perjuicio a:

a).- La administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, ern los términos de las disposiciones aplicables

IV. Obstruya las actividades de’ verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea.
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

1

VII. Obstruya los procedimientos para fincar re‘ép”onsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

VIli. Afecte los derechos del debido proceso;

IX. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

X. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico,y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 110. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior sé deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 111. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

|. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o ’
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ll. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las

leyes aplicables. \

CAPITULO Il |
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Articulo 112. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna'y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. -
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, ‘cuya titularidad corresponda a
particulares-o a sujetos obligados cuando no inyolucrenel ejercicio de recursos
publicos. Asimismo, sera ‘informacion 'confidencial’ aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a. ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 113. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, no
podran clasificar, por ese solo supuesto,-la informacién relativa al gjercicio de
éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin. perjuicio de las demas causales de
clasificacion que prevé la presenge Le¥. ’
Articulo 114. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios 0 como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podran
. clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacién que prevé la
presente Ley. . K
Articulo 115. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacién relativa
al:ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal,” o

o N ‘ Vo . L
Articulo’ 116. Para que los lsujet'os obligados puedan permitir el acceso a
informacion conﬁdé,ncial' requieren obtener el consentimiento de los particulares
. titulares de la informacidh. - ,

No se requerira el consentimiento del titdlar de la informacién confidencial cuando:
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l. La informaci/én se\encuentré en regi.stros publicos o fuentes de acceso publico;
il. Porleyte ga el caracter de publica;

Il. Exista yha orden judicial:

IV. Para protéger los derechos de férceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados, en términos de los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la mformacmn se utilice para el ejercicio de
facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fracciéon IV del presente articulo, el Instituto debera aplicar la
" prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexién patente
entre la informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad
entre la invasién a la intimidad ocasionada por Ia’ divulgacién de la informacion
confidencial y el interés publico de la informacién.

TITULO SEPTIMO :
PROCEDIMIENTO DE ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO | o
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 117. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de
informacién y deberd apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de
conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

Articulo 118. Cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podra presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 119. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas
mediante la Plataforma Nacional, se asignara aUtométlcamente un numero de
folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En
los demas casos, la Umdad de ‘Transparencia tendra que registrar y capturar la
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solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera eriviar el acuse de recibo al
solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y
los plazos de respuesta aplicables. | o

! .
Articulo 120. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes: :

I. Nombre, o en su caso, los datos generales de su rgpre\;sentante;

ll. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

tl. La descripcion d‘e la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su bUéqueda y gventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre'y cuando sea ‘para finés de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos‘los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o Ia lengua indigena en la
que se requiera la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.
La informacion de Ilas fracciones | y IV del presente articulo, sera proporcionada
por el solicitante de manera opcional Y. €n ningun caso, podra ser un requisito
indispensable para la procedencia de la solicitud. ,
Articulo 121. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
traveés de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones
‘Ie/sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefale un medio distinto para
efectos de las notificaciones. :

En el caso de solicitudes recibidas en .otros medios,. en las que los solicitantes no
proporcionen un ‘domicilio o medio para recibir la informacién 0, en su defecto, no
haya sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados en I3 oficina
de la Unidad de Transparencia. ~ " ) /‘

o . /

Articulo 122. Los‘términ'os de todés las notificaciones previstas en esta Ley,
empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen. ;

- Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como
habiles. : '
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Articulo 123. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada
que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con' la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion’
por cualquier medio disponible en Ias instalaciones del sujeto obhgado 0 que, en
su caso, aporte el solicitante.

Articulo 124. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
restiten insuficiertes, incompletos ‘o sean erraneos, la Unidad de Transparencia
podra requerir al sohcntante por una sola vez y dentro de un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de la presentacién de la solicitud, para
que, en un término de hasta diez dias, indique otros elementos o corrija los datos
proporcionados o bien, precise.uno o varios requerimientos de informacién.

Este requerimiento interrumpiré‘.el plazo de respuesta establecido en el articulo
128 de la presente Ley, por lo que comenzara a computarse nuevamente al dia
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado

atendera la solicitud en los termmos en que fue desahogado el requerlmlento de
informacion adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional: En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendrad por presentada la solicitud por lo que respecta a los
contenidos de informacién que nd formaron parte del requerimiento. '

Articulo 125. Los sujetos obhgados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos. o' que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de ila informacién o del lugar donde se ‘encuentre asi lo
permita.

-

J

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Articulo 126. Cuando la informacién requerida por el s\olicitantg ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o adqumr d|cha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias. .

Articulo 127. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Artlculo 128. La respuesta a la solicitud debera ser notlﬁcada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias, contados a partir del

dia siguiente a la presentacion de aquella
N

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérr::fo anterior podra ampliarse hasta -

por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas’ por el Cor\mté de Transparencia, mediante la
emision de una resolucién que debera notificarse al. solicitante, antes de su
vencimiento. '

Articulo 129. El acceso se dara en la.modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto. obllgado debera ofrecer otra u otras
modahdades de entrega.

En cualquuer caso, se debera fundar y motavar la necesidad de ofrecer otras
“modalidades.

Articulo 130. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
dardn tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion. |

La, elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, proc@deré una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, Ios,,co?fos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto
obligado. / ‘
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Articulo 131. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion
solicitada, durante.un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera
efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud
y procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo
la informacion. b

Articulo 132. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de 1bs tres dias posteriores a la recepcién de la

solicitud y, en caso de poderio determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos
oblipados competentes. , '
Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la'informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala
el parrafo anterior. L ‘ | T

Articulo 133. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificados, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparéncia, mismo que debera resélver para:

a) Confirmar la clasificacion; .
b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el
acceso a la informacioén, y | - \ ’

i
|

c) Revocar la clasificacién.y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener .acceso a la informacion que esté en

poder del area correspondiente, de la cual se '\haya solicitado su clasificacion.
b o

La resolucion del Comité de Transparencia serj notificada al interesado en el

plazo de respuesta a la solicitud que establece el articu!o‘\j 28.de la presente Ley.
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Articulo 134. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia: v

|l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion:

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento:

HI. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
‘la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de Ia Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificara al organo interno de control 0 equivalente \del sujeto obligado quien,

en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que’
corresponda. : ' N

Articulo 135. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la. certeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestiéon y senalara al servidor publico responsable
de contar con la misma.

Articulo 136. Las personas fisicas y morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, seran responsables del cumplimiento de los
plazos y términos para otorgar acceso a la.informacion.

- CAPiTULON
DE LAS CUOTAS DE ACCESO

' ' / . . v .
Articulo 137. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan
Cubrirse de manera previa a la entrega y ho podran ser superiores a la suma.de:

I. El costo de los maieriales utilizados en la reproduccién de Ia informacién;

- , o
It. El costo de envio, en su caso, y
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l1l. El pago de la certific'a'ciéh de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley de
Hacienda del Estado de Durango'y las leyes de ingresos municipales, los cuales
se publicaran en los sitios de ‘Internet de los sujetos obligados. En su
determinacion se debera considerar que los montos.permitan o faciliten el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién. Asimismo, se.establecera la obligacién de
fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el
pago integro del costo de la mformac:on que solicité.

Los sujetos obligados a los que no les sea aphcable la Ley de Hacienda del
Estado de Durango las deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a
las dispuestas en dicha Iey

Cuando implique 1a entrega de no mas de veinte- ‘hojas simples, la informacion
debera ser entregada sin costo. Las unidades de transparencia podran exceptuar

el pago de reproduccion y envior atendlendo alas csrcunstancnas socieeconémicas
del solicitante. :

.

TITULO OCTAVO '
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE lMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

' CAPITULO |
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 138. El solicitante podra interponer recurso de revision, por si mismo o a
través de su representante, de manera directa, en la Plataforma Nacional o por
otros medios electronicos, ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que
haya conocido de la solicitud dentro dé quince dias siguientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta, o del vencnmlento del plazo para su notificacion.

En el caso de que se lnterponga ante la Umdad de Transparencia, esta debera

remitir el recurso de revisién al Instituto a- ‘mas tardar al dia siguiente de haberlo

recibido. 1

Articulo 139. El recurso de revision procedera en c@ntra de:

l. -La clasificacién de la 'informacién;
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Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacfén incomplefa;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo.‘solivcitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la-informacién dentro de los
plazos establecidos en |a ley; ‘

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una

modalidad o formato distinto al solicitado; .

Vil La entrega o puesta a disposicion d’e‘@nformaci()n en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante;
, N

IX. Los costos o tiempos de entrega de la infoFmacién;
X. La falta de tramite a una soficitud;, !
XlI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién:

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta: , ‘

XJil. La orientacién a un tramite especiﬂc‘d;'o

XlV. La inconformidad can las razones que motivan una prérroga.
La respueéta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso
de revision que proceda por las causales sefaladas en las fracciones IlI, VI, VIll,
I)L(, X'y Xl del presente articllo, es susceptible de ser impugnada de nueva Cuenta,
mediante recurso de revision, ante el Instituto. ‘

: / i ‘

Articulo 140. EI recurso de revision debera contener:

-1. El sujeto obligado [anté la cual se present6 la solicitud;
o o o ' R
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Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

\

N
A

lIl. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento

del acto reclamado, o de presentacion dela solicitud, en caso de falta de
respuesta;

i

V. El acto que se recurre;

v
A

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningln caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de fevision
interpuesto.

Articulo 141. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasién y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de_un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencném con el
apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el recurso de revnsnén

La prevencion tendra el efecto de mterrumplr el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzara a computarse a partir del dia siguiente a
su desahogo. o ' )

1

No podra prevenirse por el nombre que proporcioné el solicitante. a

t

Articulo 142. E! Instituto resolveré el recurso de revusnén en un plazo que no podra
exceder de cuarenta dias contados a partir de la admision del mismo, en los



PERIODICO OFICIAL

PAG.89

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H.LXV] LEGISLATURA

términos que establezca la ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y
hasta por un periodo de veinte dias. \

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones.

Articulo 143. En todo momento, los Comisionados (as) deberan tener acceso a la
informacion clasificada para determinar su naturaleza segin se requiera. El
acceso se dara de conformldad con la normatividad previamente establecida por
los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.
Articulo 144. La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea
consultada por los Comisionados (as), por resultar ipdispensable para resolver el
asunto; debera ser mantenida con ese caracter y no debera estar disponible en el
Expediente, salvo en los casos en los que sobrevmlera la desclasificacion de dicha
informacién y continuara bajo el resguardo del sujeto obligado en el que
originalmente se encontraba o cuando se requiera, por ser violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho
nacional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

/l : ‘ I

Articulo 145. EI Instituto, al resolver el recurso de revision, debera aplicar una
prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, cuando exista una cohsaén de derechos.

Para estos efectos, se entendera por: "

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como prefefente que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir
el fin pretendldo -

. Necesldad La faita de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
mformacnén para satisfacer el th rés publico, y

III Rroporcionalldaq El equmbrlo entre per]ulcuo y beneficio a favor del lmérés
publico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficip mayor al peqwcno
que podria causar a la poblacion. |
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Articulo 146. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

|. Interpuesto el recurso de revision, el Presidente del Instituto lo turnara al
Comisionado (a) ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis
para que decrete su admision o.su desechamiento;

Il. Admitido el recurso de revision, el Comisionado ponente debera integrar un
Expediente y ponerio a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo
de siete dias, manifiesten lo que a su derecho convenga;

il. Dentro del plazo mencionado en la fraccion I del presente articulo, las partes
podran ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de
los sujetos obligados y aquellas que sean contrarias a derecho;

“1V. El Comisionaco (a) ponente podra determinar la celebracién de audiencias con
las partes durante la sustanciacion del recurso ue revision,

V. Concluido el plazo seﬁal‘ado en la fraccion It del presente articulo, el
Comisionado (a) ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

V1. El Instituto no estara obligz;do a atender la informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y ‘ p
Vil. Decretado el cierre de instrﬁccién, el Expediente pasara a resolucion, en un
plazo que no podra exceder de quince dias. -

Articulo 147. Las resoluciones del Instituto podran:

\

|. Desechar o sobreseer el recurso;

\

[l. Confirmar la.respuesta del sujeto obligado, o _ i
ill. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su' ejecucién, los cuales no
podran exceder de cinco 'dias para la entrega de informacion. Excepcionalmente,
el Instituto, previa fundamentaciéon y motivacién,\' podran ampliar estos plazos
cuando el asunto asi lo requiera. | '
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Articulo 148. En las resoluciones el Instituto podra sefialarle a los sujetos
obligados que la informacién que deben p‘roporciongr sea considerada como
obligacién de transparencia de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Quinto,
denominado “De las obligaciones de transparencia comunes” en la presente Ley,
atendiendo a la relevancia de la informacion, la incidencia de las solicitudes sobre
la misma y el sentido reiterativo de las resoluciones.

Articulo 149. El Instituto debera notificar a las partes y pudlicar las resoluciones, a
mas tardar, al tercer dia siguiente de su aprobacién. , .

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto el’ cumplimiento de sus
resoluciones en un plazo no mayor a tres dias. ‘
{ .

Articulo 150. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso
de revision que pudo haberse incurrido en una p{bbable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley'y las'demas disposiciones
aplicables en la materia, debera hacerlo del conoéimiento del érgano interno de
control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo. N

L

Articulo 151. El recurso sera de/sechado por improcedente cuando:
i ! . l

|. Sea extempdréneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 138
de la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso.o medio de defensa
interpuesto por el recurrente; ’ ‘

IlI./No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 139 de la presente
Ley; -
IV. No se haya desahogado Ila prevqnciép en los. términos establecidos en el
articulo 141 de la presente Ley; s ‘

i

§ ‘ /[
V. 8e impugne la veracidad de la informacion proporcionada; “
‘ ( . .
. L . /
Vi. Se trate de una /::onsulté. ) ‘ /

!

3
~

‘ : y ! /. . e " . e ‘. . l
~Vil. El recurrente amplie su solicitud .en el recurso de revisién,” Gnicamente

respecto de Ids nyevos contenidos. "
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Articulo 152. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
<. A

|. El recurrente se desista,;

II. El recurrente fallezca; ]
1
iIl. El sujetq obligado responsable: del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recyfso de revision quede sin materia, o
!

V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo. -

'Articulo 153. Las resoluciones del Instituio sen; vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.‘ )
Articulo 15§. Los ‘particulaf‘es podran impugnar las determinaciones ©
resoluciones del Instituto, ante “el INA! o el Poder Judicial de 1af§deraci6n.

' - CAPITULO I ‘
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATQS PERSONALES. .

Articulo 155. Aratandose de las resoluciéneé a los recursos de revision del
Instituto, los particulares podran optar por acudir ante el INAl o ante el Poder
Judicial de la Federacion. ' ~

Articulo 156. El recurso de inconformidad ante el INAI procederay se sug;tandiaré
de conformidad con lo establecido en el Titulo VIIl, Capitulo il,-de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién-Publica.

Articulo 157. La sustanciacion de los recursos de inconformidad arite el INAI
debera realizarse por medio del Sistema. de Comunicacion ‘entre organismos
garantes y sujetos obligados, de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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CAPITULO I -
DEL CUMPLIMIENTO

Articulo 158. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia,
daran estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a
este sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los
sujetos obligados podran solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una
ampliacién del plazo para el cumplimiento de la resolucion.

Dicha solicitud debera presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias
del plazo otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva
sobre la procedencia de la misma dentro de los qinco dias siguientes.

Artlculo 159. Transcurrido el plazo sefialado ! en el articulo anterior, el sujeto
obligado debera informar al Instituto sobre el cumplimento de la resolucuﬁn

El Instituto verificara de oficio la calidad de Ia informacién Y, a mas tardar al dia
siguiente de recibir el informe, dara vasta al recurrente para que, dentro de los
cinco dias siguientes, manifieste lo que 'a su derecho convenga. Si dentro del
plazo sefalado el recurrente manifiesta que el cumplimiento no corresponde a lo
ordenado por el Instituto, debera expresar las causas especificas por las cuales
asi lo considera.
o , i

Articulo 160. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias,
sobre todas las causas que el recurrente manifieste asi como del resultado de la
verificacion realizada. Si el Instituto considera que se dio cumplimiento a la
resolucién, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del

Expediente. En caso contrario, el Instituto:

I. Emitird un acuerdo de incym/plimiento;

Y

efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la
resolucion,'y

. i
M. Notificara al superior jerarquico del responsabie de dar cumplimiento, para el .
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lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que
deberan imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse, de
conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.

TITULO NOVENO'
MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO

\ ”
Articulo 161. El Instituto, en el ambito de su competencia, podra imponer al
servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los miembros de los
sindicatos, partidos politicos o a la persona fisica o moral responsable, las
siguientes medidas  de apremio: para as==gurar el cumplimiento de sus
determmacnones .

I. Amonestacion publica, o

{I. Multa de ciento cincuenta"hasta mil quinientas veces el salario minimo general
vigente en el Estado.

Articulo 162. El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en el
portal de obligaciones de transparencia del Instituto vy consuderado en las
evaluaciones que este realice.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique la
presunta comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo
165 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Las medidas de apremio de carécter econémlco no podrén ser cubnertas con
recursos publicos. -

Articulo 163. Si a pesar de la ejecucmn de las medidas de apremio previstas en el
articulo 165 no se cumple con la determinacion, se requerira el cumplimiento al
superior jerarquico para que en un plazo de cinco dias lo instruya a cumphr sin
demora. De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre el superior Jerérqwco
las medidas de apremio establecidas en el articulo 161 de esta Ley.
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Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumpllimiehto, se determinaran las
sanciones que correspondan. ‘ . y

Articulo 164. Las medidas de apremio a que se refiere el presente Capitulo,
deberan ser impuestas por el Instituto Yy ejecutadas con el apoyo de la autoridad
competente, de conformidad con los procedimientos que establezcan las leyes
respectivas. Joo

Las multas que fije el Instituto se haran efectivas ante la Secretaria de Finanzas y
de Administracion del Estado de Durango, a través de los procedimientos que las
leyes establezcan. :

N

CAPITULO Nl
DE LAS SANCIONES -
| [

Articulo 165. La presente Ley contempla é‘omo‘ causas de sanciéon por
incumplimiento de las obligaciones establecidas, al menos las siguientes:

. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos seialados en
la normatividad aplicable; o o :

. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir la
informacion relativa a las obligaciones, de transparencia previstas en la presente |
Ley; , ’

IN. Incumplir los plazos de atencidn previstds en la presente Ley; .

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o

parcialmente, sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la
informacion que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus

Servidores Publicos o a la cual/ tengan acceso o conocimiento con motivo de su

empleo, cargo o comisién; /- \ oy

V. Entregar informacion incomprensible, inCdmpleta. en un formato no acce'sible,
una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el

‘usuario. en su solicitud. de acceso a la informacién, al responder sin la debida

motivacion y fundamentacion establecidds-en esta Ley:
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VI. No actualizar la- -informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la presente Ley;

V1. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informaci6én cuando el sujeto

obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competenCIas o
funciones; .

Vill. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcralmente
en sus archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,

competencias, funciones o actos de autondad de conformidad con la normatividad
aplicable;

X. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacion o inhibir el
ejercicio del derecho;

Xl. Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre-clasificada como
reservada o confidencial, | N

Xil. Clasificar como reservada con dolo o negligencia, la informacion sin que se
cumplan las caracteristicas sefialadas en la presente Ley. La sancion procedera
cuando exista una resolucién previa del Instituto, que haya quedado firme;

XIll. No desclasificar la informacién como reservada cuando los motivos que le
dieron origen ya no existan o haya fenecido’ el plazo, cuando el Instituto determine

que existe una causa de interés pubhco que persiste o no se solicite la prérroga al
Comité de Transparencia;

XIV. No atender los requerlmlentos establemdos en la presente Ley, emltldos por
el Instituto, o

XV. No acatar las resolucmnes emmdas por el |nst|tuto en ejercwlo de sus
funciones.
\

Articulo 166. Las sancidnes se aplicaran de conformidad con los siguientes
criterios: ’
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|. La gravedad de la falta cometida y la conveniencia de suprimir practicas que
atenten contra la transparencia, el acceso a la informacion publica o 2 la
proteccién de datos;

| .
Il. Las circunstancias y condiciones del incumplimiento a la ley;
. La reincidencia -por parte del sujeto obligado en el incumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia, el acceso a'la informacion publica y la
proteccion de datos personales;
N i

IV. Se considerara reincidente el sujeto obligado que incuira mas de una vez en
alguna o algunas de las conductas que se sefalan en el articulo anterior; y

V. E! caracter intencional o negligente de la accién ‘u omisién constitutiva de la
falta cometida por el sujeto obligado. ! [

f |

Articulo 167. Las conductas a que se refiere el articulo 165 de.la presenie Ley,
seran sancionadas por el Instituto, segln corresponda y, en su caso, conforme a
su competencia daran vista a la autoridad competente para que imponga o ejecute
la sancion. ' '

Articulo 168. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos -

administrativos correspondientes derivados de la violacién a lo dispuesto por el
articulo 165 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de/
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos. :

D‘“iéhas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso,
se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutaran de manera
independiente. / : . b -

Para tales efectos, el Instituto podra denunciar ante las autoridades competentes
qd Iquier acto u omision violatoria de esta Ley y aportar las pruebas que considere
pertinentes, en los/términos de las leyes aplicables. : S

!

§
§

Articulo 169. A'ntéfgnc fmplimientos en materia de transparencia y‘acCeso ala
informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto dara vis{a. al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, para que resuelvan lo ]conducente, sin
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perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes
aplicables. o

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos
publicos, sindicatos o personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, el Instituto debera dar vista al érgano
interno de control del sujeto ' obligado relacionado con éstos, cuando sean
Servidores Publicos, con el fin de que instrumenten los procedimientos
administrativos a que haya lugar. .
Articulo 170. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de
Servidor Publico, el Instituto debera remitir a la autoridad competente, junto con la
denuncia correspondiente, un expediente en que se contengan - todos los
elementos que sustenten la presuita responsabilidadgadmihistrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusion del
procedimiento y en su caso, de la ejecucion de la sancion al Instituto. .

Articulo 171. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que
no cuenten con la calidad de Servidor Publico, el Instituto sera la autoridad
facultada para conocer y desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a
esta Ley; y debera llevar a cabo las acciones conducentes para la imposicion y
ejecucion de las sanciones. : “

.
J

Articulo 172. El procedimiento a 'ciue se refiere el articulo anterior darad comienzo

con la notificacion que efectle el Instituto al' presunto infractor, sobre los hechos €

imputaciones que motivaron el inicio.del procedimiento y le otorgaran un término
de quince dias para que rinda pruebas'y manifieste por escrito lo gue a su derecho

convenga. En caso de no hacerlo, el Instituto, de inmediato, resolvera con los

elementos de conviccion que disponga.s . i |
El Instituto, admitira las pruebas que -estime pertinentes y procedera a su:
desahogo; y concluido que esto sea, notificara al presunto infractor el derecho que
le asiste para que, de considerarlo netesario, presente sus alegatos dentro de los
cinco dias siguientes a su notificacion. b :

Una vez analizadas las pruebas y demas elementos de conviccién, ‘el Instituto
resolvera, en definitiva, dentro de los. treinta dias siguientes a la fecha en que
inicio ‘el procedimiento sancionador. Dicha resolucion” debera ser notificada al
presunto infractor y, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion, se hara
publica la resolucion correspondiente.
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Cuando haya causa justificada por acuerdo mdelegable del Pleno del Instituto, podra
ampluar por una sola vez y hasta pbn un periodo igual el plazo de resolucion.

\

Articulo 173. En las normas respectl\(as del Instituto, se precisara toda circunstancia
relativa a la forma, términos y cumplimiento de los plazos a que se refiere el
procedimiento sancionatorio previsto en esta Ley, incluyendo la presentacién de
pruebas y alegatos, la celebraciobn de audiencias, el cierre de instrucciéon y la
ejecucion de sanciones. En todo caso, sera supletorio a este procedimiento
sancionador lo dispuesto en la Ley de Justlma Fiscal y Administrativa del Estado de
Durango

t

Articulo 174, Las infracciones a lo pfévisto en la prés%ﬁte Ley por parte de sujetos
obhgados que no cuenten con la. cahdad de servidor publico, seran sancnonadas con:

y ‘
I. El apercibimiento, por Unicaocasién, para que el $ujeto‘ obhgado cumpla su
obligacién de manera inmediata, en los términos previstos en esta Ley, tratandose de
los supuestos previstos en las fraccnones 1, 11, V, VI y X del articulo 165 de esta/Ley
Si una vez hecho el apercnblmlento no se cumple de manera inmediata con la
obllgaCIén en los términos previstos en esta Ley, tratdndose de los supuestos

‘mencionados en esta fraccion, se aplicard multa de ciento cincuenta a doscientos

. cincuenta dias de salario minimo general vigente en el area geogréﬁca de que se

trate;
. . t

. Multa de doscientos cincuenta a ochocientos dias de‘ salarioc minimo general

vigente en el area geografica de que se trate, en'los casos previstos en las fracciones

. o s “
Iy IV del articulo 165 de esta Ley,y ' ' ‘ o

-, , "M N . )
Il Multa de ochocientos a mil quinientos dias de salario minimo general vigente en el

area geografica de que se trate, en los"casos previstos en las' fraccuones VI, VIIL, X,
X1, X, X, XIV y XV del artlcule 165 de esta Ley b

“\.,

Se aplicara multa adncnonal de hasta cincuenta dias de sal rio.minimo generaf vigente

en el area geogréﬁca de que se trate, por dia, a qunerr- rslsta en las infracciones
citadas en los incisos anteriores.
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Articulo 175. En caso de que el incumplimiento de las ‘determinabiones del Instituto
implique la presunta comision de un delito, el Instituto deberd denunciar los hechaos
ante la autoridad competente.

Articulo 176. Las personas fisicas o morales que reciban y ejérzah recursos publicos
o ejerzan actos de autoridad deberan propbrcionar la informacién que permita al
sujeto obligado que corresponda, cumplir con sus obligaciones de transparencia y
para atender las solicitudes de acceso correspondientes. ” \

\
'

ARTICULOS TRANSITORIOS

\\

Primero. E! presente decreto eﬁtrara en vigor al dia sigUiénte de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. N

L
o~

Segundo. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango, aprobada mediante decreto nimero 157, de fecha 11 de julio de
2008, y publicada en el Peri¢dico Oficial No. 4, de fecha 13 de julio de 2008; de igual
forma, se derogan todas las reformas y adiciones que hubieren sido incorporadas.

o \
Tercero. El Instituto expedira su Reglamento Interior en un periodo no mayor a-seis
mese?s a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

/4

‘Cuarto. De conformidad con las disposiciones presupuestales de cada sujeto
obligado se deberan implementar sistemas electrénicos de consulta, para permitir el
acceso a la i‘nformacién de manera remota, en un plazo que no exceda de un‘aﬁo a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
» | - .

GQuinto. Los sujétog obligédos. emitiran o modificarén sus reglamentos, Lara
proporcionar- @' log particulares el acceso a la informacion publica, de conformidad a
'las bases y pHNCHEN zgsgébledcjos en esta Ley. Estos reglamentos deberan ser
expedidos en ufi pi8 q}‘.ie no exceda de GW a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley. " oo ‘
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Sexto. Los sujetos obligados, deberan de constituir los Comités de Transparencna en
un plazo de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto. Aquellos que ya cuenten con el mismo, o su similar, asi como las Unidades
de Transparencia, solo deberan formalizar el cambio de denominacién en un plazo
que no exceda de treinta dias a partlr dela entrada en vigor de Ia presente Ley.

i

|

Séptimo. Las solicitudes de informacion o recursos que se encuentren en tramite ante
los sujetos obligados o el Instituto se resolverén de conformldad con Ia ley que les dio
origen. -

by . T
Octavo. El Instituto debera implementar procedimientos de verificacién del
cumplimiento de la informacién de oficio contenida en los portales de internet de los
sujetos obligados de esta ley; la Verlf cacion deberd- hacerse publica en forma
trimestral.

\ N <

N

Noveno Los sujetos obllgados deberan |mplementar las medidas necesarias- para

cumplir las obligaciones que en'materia de indicadores de gestién prevé la presente
Ley

;
/

Décimo. Los sujetos obligados deberén mcbrporarse a la Plataforma -Nacional de
Transparencia, de conformidad con la normatlwdad que emita el Sistema Nacional de
Transparencia.

Decimo Primero. Dentro de los sesenta dlas pasteriores de la entrada en vngenCIa de
la presente Ley, el Congreso del Estado, de Durango, emitira la convocatoria para la
integracion de los Consejeros del Gonsejo Consultivo del Instituto. I

~ ~D

Décimo Segundo. Los sujetos obhgados estableceran. la forma y términos en que
administraran y daran tramite interno a Ias solicitudes en matena de acceso a la
informacioén, clasificacion de la informacion, transparencia, gobierno abierto,
transparencia proactiva y las demas que determine este Ley.
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Décimo Tercero. En tanto no se expida la Ley General en materia de = Datos
Personales, en posesion de sujetos obligados, permanecera vigente la normatividad
local en la materia.

|

‘Décimo Cuarto. En aquellos conceptos en donde esta Ley, contemple el cobro en

salarios minimos, las obligaciones a cargo del infractor, seran cubiertas al valor que
determine el presente decreto, hasta en tanto no se expida la ley que establezca una
unidad de medida y actualizacién, de cuenta, o cualquiera que sea su denominacion.
\
: \
]
Décimo Quinto. El Instituto, dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en
vigor de esta Ley, realizara las acciones necesarias para capacitar a los Sujetos

Obligados sobre las disposiciones contenidas en la pre(sente Ley.-
|

Décimo Sexto. Sin perjuicio de que la i"nformacitl‘)n_ que generen y posean es
considerada publica, de conformidad con lo sefalado en la presente Ley los
municipios con poblaciéon menor a 70,000 habitantes cumpliran con las obligaciones
de transparencia de conformidad con sus posibilidades presupuestarias, ademas
podran solicitar al Instituto que de manera\subsidiaria divulgllje via internet las
obligaciones de transparencia correspondientes.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos municipios continuaran cumpliendo con las
obligaciones de informacién a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las disposiciones que emanan de ésta, en los plazos, términos y
condiciones previstas en dicha ley y en las disposiciones referidas.

t

tor ' . -

Décimo Séptimo. Las nuevas obligaciones establecidas seran aplicables solo
respecto de la informacién que se genere a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto. / : !
| / . !

y " .

5 . {
Décimo Octavo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opondan al
presente decreto. | ; . . - o

. /;/ ’ i . ‘ /
dadano Gobernador del Estado de Durango, sancionaré, promulgard y dispondrd
blique circule y obsg(ve. - '

!
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Por tanto mando se imprima se publique y circule este Decreto, asi como comuniquese a quien
corresponda para su exacta observancia.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Victoria de Durango, Dgo., a
cuatro de Mayo de dos mil dieciséis.- £l Gobernador del Estado de burango Jorge Herrera
Caldera.- Rubrica.- £l Secretario General de Gobierno de! Estado de Durango.- Miguet Angel Olvera
Escalera.- Rubrica.
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